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de la celebracién del bicentenario de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Respetada Vicepresidente:

En condicion de Ponente del proyecto de la referen-
cia, me permito presentar ponencia para primer debate
en los siguientes términos:

Proyecto de
ley numero

190 de 2016 Senado, 038 de 2016
Camara

Titulo

Por medio de la cual la Nacion se aso-
cia y rinde homenaje al municipio de
Pitalito en el departamento del Huila
con motivo de la celebracién del bicen-
tenario de su fundacién y se dictan otras
disposiciones.
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Ponencia para primer|Gaceta del  Congreso
debate en Camara niumero 656 de 2016.
Ponencia para segundo|Gaceta del  Congreso
debate en Camara niumero 863 de 2016.
Texto definitivo aproba- |Gaceta ~ del ~ Congreso
do por Camara numero 1075 de 2016.

I. Objeto
El presente proyecto tiene como objeto que la nacion
se asocie a los doscientos (200) afios de la fundacion de

Pitalito rindiendo homenaje publico a través de recono-
cimiento historico, cultural, ambiental y material.

II. Consideraciones generales

2.1. En Colombia se ubica en el departamento de
Huila, el municipio Pitalito, conforme se aprecia en el
siguiente mapa:

& Al
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b —MUNKCIPO DF HTALITO
—

2.2. El municipio de Pitalito se encuentra en el sur
del departamento de Huila con una extension de 666
kilémetros cuadrados. (Alcaldia de Pitalito, 2015).
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2.3. Se senala como fecha de fundacion el 13 de
junio de 1818. (Alcaldia de Pitalito, 2015).

2.4. Fundador: José Hilario Sierra. (Alcaldia de
Pitalito, 2015).

2.5. Se le atribuye a Jos¢ Hilario Sierra ser el funda-
dor de Pitalito por cuanto era el cura de la Viceparro-
quia de Los Laboyos. Cerca de este lugar, denominado
Pitalito, fueron siendo construidas casas dado el bien-
estar de sus tierras, clima y agua, entre otros; situacion
que generd como efecto fendmenos de despoblacion del
territorio Los Laboyos. Esta situacion llevo a que José
Hilario Sierra se trasladara a Pitalito donde construye
una capilla. Estos hechos permiten el acrecentamien-
to de la poblacion, por lo cual se designa a un alcalde
de nombre Don Jorge de Cuéllar. (Alcaldia de Pitalito,
2015).

2.6. Es importante sefialar que la Ley 25 de 1824 y
el decreto del 19 de mayo de 1825 que hicieron la divi-
sion de lo que en aquel entonces era el departamento de
Cundinamarca no incluy6 a Pitalito por cuanto era un
distrito parroquial. (Alcaldia de Pitalito, 2015).

III. Consideraciones juridicas

3.1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
presenta comentarios al proyecto de ley al sefialar: Pri-
mero, que “es el Gobierno nacional quien debe definir,
segun las prioridades que se hayan establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben in-
cluir en el Presupuesto General de la Nacion”. Segundo,
“que el proyecto de ley debio ser tramitado por la Co-
mision Segunda de la Camara de Representantes, lo que
genera un vicio de inconstitucionalidad...”.

Frente a lo anterior debe sefalarse que el Congre-
so puede autorizar al gobierno la inclusién de gastos.
Este tipo de iniciativas en donde se autoriza al Gobier-
no para utilizar partidas presupuestales en proyectos de
obras de utilidad publica y de interés social ya han sido
analizadas por la Corte Constitucional. Al respecto, la
Sentencia C-985 de 2006 determina que el legislador
cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno nacional
la inclusion de gastos, situacion que no debe concebirse
como una decision impositiva que obligue al Gobierno
nacional.

3.2. Sea esta la oportunidad para reiterar la Senten-
cia C-985 de 2006! 1a cual ha resefiado otra serie de
sentencias, asi:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis jurispru-
dencial, en la misma Sentencia C-1113 de 2004 (...) se
extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevan-
tes para efectos de resolver el problema juridico que las
objeciones presidenciales plantean en la presente opor-
tunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Orgénica del
Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el

1 Corte Constitucional. Sentencia C-985 de 29 de noviem-
bre de 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].

legislador al Gobierno nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuan-
do se trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia,
v de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales™.”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional ha-
ciendo un andlisis de las competencias del ejecutivo y
del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion armonica de las anteriores
normas constitucionales, y de las facultades del legisla-
tivo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado a
la Corte a concluir que el principio de legalidad del gas-
to ““supone la existencia de competencias concurren-
tes, aunque separadas, entre los 6rganos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y auténoma de su incorporacion en el Presupuesto
General de la Nacion, de manera que ninguna determi-
nacion que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que in-
cluya determinado gasto en la ley anual de presupues-
to, so pena de ser declarada inexequible”2”.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se re-
fieren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segin
la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formali-
dades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rde-
nes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello.34”.

La Corte Constitucional reitera tal posicion con los
mismos argumentos juridicos en Sentencia C-1197 de
2008 al estudiar la objecion presidencial por inconstitu-
cionalidad del articulo 2° del Proyecto de ley nimero 62
de 2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En dicho proce-
so declard la objecion infundada y por ende exequible,
al expresar:

“No puede existir entonces reparo de inconstitucio-
nalidad en contra de normas que se limiten a autorizar
al Gobierno nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce
la Ley Organica del Presupuesto, en tanto el Gobierno

2 Corte Constitucional. Sentencia C-859 de 15 de
agosto de 2001, M. P.: Clara Inés Vargas Hernan-
dez, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm].

3 Corte Constitucional. Sentencia C-360 de 14 de agos-
to de 1996, M. P.. Eduardo Cifuentes Muifioz, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

4 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 21 de fe-
brero de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil, dispo-
nible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].
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conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en
la ley”™>.

Asi las cosas, se reitera la anterior posicion de la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 441 de 2009
en la cual declar6 infundada la objecion por inconstitu-
cionalidad formulada por el Presidente de la Republica
contra el Proyecto de ley niimero 217 de 2007 Senado,
098 de 2007 Camara, por medio de la cual se conme-
moran los 30 afios del carnaval departamental del At-
lantico y los 10 afios del reinado interdepartamental, se
declaran patrimonio cultural y se dictan otras disposi-
ciones y declar6 su exequibilidad. Frente a lo anterior
sefalo:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno na-
cional “para incorporar dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién y/o impulsar a través del sistema
nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeri-
das en la presente ley”, destinadas al fomento, interna-
cionalizacion, promocion, divulgacion, financiacion y
desarrollo de los valores culturales generados a partir
de las expresiones folcléricas y artisticas tradicionales
en el Carnaval Departamental del Atlantico en Santo
Tomas y en su Reinado Intermunicipal, lo que significa
que el proyecto se ajusta a la facultad que se ha reco-
nocido al Congreso para aprobar proyectos de ley que
comporten gasto publico, por cuanto no le impone al
Gobierno su ejecucion, sino que lo faculta para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion”®.

Frente a estas funciones de la Rama Ejecutiva y Le-
gislativa se ha sefialado:

“El principio de colaboracion armoénica que estable-
ce el articulo 113 de la Constitucion Politica se mate-
rializa en varias funciones, que en principio, parecen
excluyentes pero que arméonicamente son concurrentes.
Un ejemplo de ello son las funciones presupuestales
que tiene la Rama Ejecutiva a través del gobierno y la
Rama Judicial cuando este ultimo tiene la potestad de
autorizar —no imponer— la financiacion de leyes conme-
morativas o de honor para que el gobierno libremente
decida su ejecucion a través del Presupuesto General
del Nacion. Igualmente, existe colaboracién arménica
cuando comparten funciones judiciales, un ejemplo de
ello es el tramite de los procesos judiciales frente a al-
gunos aforados constitucionales en donde se evidencia
la aplicacion de una justicia organica”. (Ortega-Ruiz,
2016).

3.3. Realizando un analisis frente a lo conceptuado
por el Ministerio de Hacienda, frente a las competencias
de las comisiones constitucionales permanentes llama
la atencion que proyectos de ley con la misma identidad
y que fueron tramitados por la Comision Cuarta Cons-
titucional Permanente, fueron sancionados por el Pre-
sidente de la Republica sin que para el efecto se hayan
objetado por inconstitucionalidad. A saber:

5 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.: Nilson Pinilla Pinilla, dis-
ponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm].

6 Corte Constitucional. Sentencia C-441 del 8 de ju-
lio de 2009, M. P.: Juan Carlos Henao Pérez, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-441-09.htm].

a) Proyecto de ley nimero 194 de 2013 Senado, 054
de 2012 Camara’, por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion de los cien (100) afios de
la ereccion del municipio de Montebello en el depar-
tamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.
Hoy, Ley 1704 de 2014;

b) Proyecto de ley nimero 182 de 2012 Senado, 087
de 2012 Camara®, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los (100) afios de fundacién
del municipio de La Cumbre, en el departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones. Hoy,
Ley 1723 de 2014;

¢) Proyecto de ley nimero 201 de 2012 Camara, 279
de 2013 Senado®, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 50 afios de vida mu-
nicipal de Caracoli en el departamento de Antioquia.
Hoy, Ley 1724 de 2014;

d) Proyecto de ley numero 270 de 2013 Senado, 163
de 2012 Camara'®, por medio de la cual la Nacién se
vincula a la conmemoracion y rinde publico homenaje
al municipio de Mocoa, departamento del Putumayo,
con motivo de los 450 afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones. Hoy, Ley 1703 de 2014;

e) Proyecto de ley nimero 270 de 2013 Senado, 163
de 2012 Camara!!l, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios
de vida administrativa del departamento del Quindio,
rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones. Hoy, Ley 1803 de 2016.

Adicionalmente, es importante sefialar que la Cor-
te Constitucional en la Sentencia C-540 de 2001 se
ha pronunciado sobre la potestad que tiene el Presi-
dente de la Camara para aplicar el criterio de espe-
cialidad en aquellos proyectos en donde convergen
temas que le son comunes a varias comisiones. Al
respecto considero:

“Siempre existiran asuntos de ley que de una u otra
manera tendran relacion de conexidad material con te-
mas diversos pero convergentes, los cuales, sin embar-
go, podrian exigir su regulacion en un solo texto legis-
lativo. En la Ley 3% de 1992 permite ilustrar lo anterior-
mente seflalado y en ella se encuentran temas comunes
que estan distribuidos en varias comisiones permanen-
tes. Esta realidad sefiala la improcedencia de interpreta-
ciones inflexibles cuando se estudien proyectos de ley

7 Congreso de la Republica. Proyecto de ley nimero
194 de 2013 Senado, 054 de 2012 Camara, disponible
en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=22&p numero=194&p_con-
sec=37259].

8 Congreso de la Republica. Proyecto de ley nimero 182
de 2012 Senado, 087 de 2012 Camara, disponible en
[http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3].

9 Congreso de la Republica. Proyecto de ley niimero
201 de 2012 Céamara, 279 de 2013 Senado, disponible
en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=27&p numero=279&p con-
sec=39253]

10 Congreso de la Republica. Proyecto de ley ntimero
270 de 2013 Senado, 163 de 2012 Camara, disponible
en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=27&p_numero=270&p _con-
sec=38093].

11 Congreso de la Republica. Proyecto de ley numero
270 de 2013 Senado, 163 de 2012 Camara, disponible
en [http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mos-
trar_documento?p_tipo=27&p numero=270&p _con-
sec=38093].
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especificos, ademas de permitir la oportunidad para que
el Presidente de la Camara donde se radique el proyecto
de ley lo revise, determine cudl es la materia dominan-
te en ¢l y, en aplicacion del “criterio de especialidad”,
lo remita a la correspondiente comision constitucional
permanente para que dé aplicacion a lo sefalado en el
articulo 157-2 de la Constitucion Politica.””12

Por lo anterior, respetando el criterio de especiali-
dad aplicado para el tramite de este proyecto de ley, y
evidenciando la sancion presidencial en procesos legis-
lativos similares que dan cuenta de su control de cons-
titucionalidad por via de la objecion, se considera que
la Comision Cuarta no deja de ser competente para el
tramite del presente proyecto de ley.

IV. Texto del proyecto definitivo aprobado en Camara
(Gaceta del Congreso namero 1075 de 2016)

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde ho-

menaje al municipio de Pitalito en el departamento del

Huila con motivo de la celebracion del bicentenario de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Finalidad

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como
finalidad que la nacion se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de carac-
ter historico, material, cultural y ambiental, como con-
tribucion al municipio y sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos dos siglos, al fortalecimiento
de la identidad nacional, la democracia, la consolida-
cion de la paz, las libertades publicas, el respeto por los
derechos humanos, el desarrollo cultural y sostenible de
la nacion y a la consolidacion del espiritu nacional de
cohesion social e integracion territorial.

CAPITULO I
Reconocimientos historicos

Articulo 2°. Reconocimientos histdricos. La nacion
exalta y enaltece como motivo de estas efemérides, la
noble misiéon que cumplieron los siguientes grupos y
personas:

1. Precursores de su fundacion: presbiteros José Hi-
lario Sierra, Jeronimo Espafa y la sefiora Catarina Ar-
tunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de Pitalito, don Ig-
nacio de Cabrera y Rojas.

3. Sus habitantes que han contribuido al desarrollo
de los valores historicos, culturales y ecolégicos del
municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia extensa del
municipio de Pitalito previsto en el articulo 6°, debera
incluirse una biografia especial de las personas y los
grupos sociales incluidos en el presente articulo, abor-
dando los contextos historicos en que se desarrollaron
sus luchas.

Articulo 3°. Orden de la democracia. Confiérase la
condecoracion Orden de la Democracia —Simén Boli-
var— en el grado de Cruz Comendador por parte de la

12 Corte Constitucional. Sentencia C-540 de 22 de
mayo de 2001, M. P.: Jaime Coérdoba Trivido, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-540-01.htm].

Camara de Representantes y el Senado de la Republi-
ca a las siguientes instituciones:

Concejo Municipal. Como reconocimiento a la ins-
titucionalidad historica durante estos doscientos (200)
afios.

Alcaldia Municipal de Pitalito.

Academia Huilense de Historia. Como reconoci-
miento al aporte en materia de investigacion y conser-
vacion de la memoria historica de Pitalito.

Articulo 4°. Reconocimientos por su obra y la-
bor. El Congreso de la Republica exalta y enaltece con
motivo de esta celebracion, la noble mision que cum-
plieron los siguientes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Valvanera.

2. Colegio Normal Superior.

3. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito.

4. Junta Defensa Civil.

5. Cruz Roja Colombiana sede Pitalito.

6. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

7. Hospital San Antonio de Pitalito.

8. Hogar del Adulto Mayor San José.

9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK) y Preferencial
Estéreo (hoy La Poderosa del Huila).

10. Periodicos Vertiente y Antena del Sur.

11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (antigua Caja Agraria).

13. Banco Davivienda (antiguo Banco Cafetero).

14. Universidad Surcolombiana y UNAD.

15. Productos la Pifiata.

16. Cooperativa de Caficultores del Sur del Huila
(Cafisur).

17. Cootranslaboyana.

18. Banda de musicos Santa Cecilia.

19. Grupo folclérico Alma Huilense.

20. Damas Voluntarias San Vicente de Paul.

21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros de Pitalito.

23. Camara de Comercio de Neiva Seccional Pitalito.

24. Comfamiliar del Huila Sede Pitalito.

25. Batallon de Infanteria nimero 27 Magdalena.

26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notaria Primera de Pitalito.

Articulo 5°. Historia extensa del municipio de
Pitalito. Se autoriza al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura, financie una investiga-
cion sobre la historia extensa del municipio de Pitalito,
la cual debera ser adelantada con el mayor rigor histori-
co-cientifico, teniendo en cuenta ademas, los recientes

y diversos estudios de investigacion que sobre diversas
materias y temas se han realizado.

Articulo 6°. Programacion especial nacional. Se
autoriza al Gobierno nacional para que en conjunto con
el Congreso de la Republica, rinda honores al munici-
pio de Pitalito el dia 13 de junio de 2018, mediante una
programacion historica y cultural especial. Esta debera
ser oficializada un afo antes del cumpleafos de la ciu-
dad bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura y la
Mesa Directiva del Congreso de la Reptiblica, respecti-
vamente.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura ejercera la
elaboracion y coordinacion de la agenda prevista para
el presente articulo.

CAPITULO 111
Reconocimientos culturales

Articulo 7°. Bienes de interés cultural de carac-
ter nacional. De conformidad con lo previsto en la
Ley 1185 de 2008, elévese a la categoria de Bienes de
Interés Cultural los siguientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San Antonio de Padua.
2. Santuario de Nuestra Sefiora de Valvanera.
3. Edificio municipal antiguo.

4. Hospital antiguo (hoy Hogar de Adultos Mayores
San José).

5. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

6. Institucion Educativa Normal Mixta.
7. Colegio La Presentacion.
8. Biblioteca Municipal Esteban Rojas.

Articulo 8°. Prospectiva y proximas generacio-
nes. Se autoriza al Ministerio de Comercio Industria y
Turismo para que adelante las siguientes investigacio-
nes para construir perspectivas de las proximas gene-
raciones:

1. Realizar el estudio prospectivo del municipio de
Pitalito al afio 2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y tolerante del re-
curso humano huilense, a partir de las potencialidades
del municipio de Pitalito.

Articulo 9°. Promocién especial. En el afio 2018 se
declarara en Colombia a Pitalito como ”Destino turis-
tico cultural e histérico de los colombianos”. Se auto-
riza al Ministerio de Comercio Industria y Turismo para
que cree un programa de promocion especial mediante
el cual se invitard a los colombianos para que visiten el
municipio de Pitalito y su area turistica y cultural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-territoriales

Articulo 10. Reconocimiento ambiental. Declarese
patrimonio ambiental y ecoldgico de la nacion al Par-
que Natural Municipal Serrania Pefias Blancas, al Eco-
sistema Estratégico Cuenca del rio Guarapas, al Parque
Natural Municipal Guachicos y a la laguna Guaitipan.
En este sentido, su area de influencia sera Reserva de
Interés Publico de Atencion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales

Articulo 11. Reconocimiento en obras. A partir de
la sancion de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las apropiaciones necesarias que permitan la
ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de
interés nacional:

1. Construccion del Estadio de Futbol Surcolombia-
no para la Paz y la Reconciliacion.

2. Terminacién de las obras de los anillos viales
internos y externos, construccion del puente Calle 14
entre el barrio Los Guaduales y el barrio Porvenir, el
puente de la Calle 9 entre el barrio San Antonio y el

barrio Calamo y el puente de la avenida paisajistica del
barrio Libertador.

3. Proyecto de recuperacion ambiental de la quebra-
da Calamo en la zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Convenciones Surco-
lombiano para la Paz.

Articulo 12. Facultades. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, crédito y contracréditos,
convenios interadministrativos entre la nacion y el de-
partamento del Huila y/o el municipio de Pitalito.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

V. Pliego de modificaciones

5.1 Se modifica el articulo 2° (Reconocimientos his-
toricos), paragrafo 1° por cuanto hace una remision al
articulo 6° (Programacion especial nacional) debiendo
ser el articulo 5° (Historia extensa del municipio de
Pitalito)

Texto aprobado

Texto modificado

Paragrafo 1°. Dentro de la
historia extensa del muni-
cipio de Pitalito previsto
en el articulo 6°, debera
incluirse una biografia
especial de las personas
y los grupos sociales in-
cluidos en el presente ar-
ticulo, abordando los con-
textos historicos en que se
desarrollaron sus luchas.

Paragrafo 1°. Dentro de la
historia extensa del muni-
cipio de Pitalito previsto
en el articulo 5°, debera
incluirse una Dbiografia
especial de las personas
y los grupos sociales
incluidos en el presente
articulo, abordando los
contextos historicos en
que se desarrollaron sus

luchas.

5.2 Se modifica el articulo 11 (Reconocimiento en
obras) por cuanto expresa que el acto juridico para la
aplicabilidad del articulo es la sancion. Al respecto,
debe sefialarse que las leyes no pueden entrar a regir
desde su sancion por cuanto violaria preceptos cons-
titucionales como el de publicidad. Al respecto es im-
portante sefialar que la Corte Constitucional declard
inexequible la expresion “rige a partir de su sancion
y” contenida en el articulo 25 de la Ley 33 de 1985 bajo
la siguiente consideracion:

En el caso sometido a estudio por esta Corporacion
resulta evidente que el articulo 25 de la Ley 33 de 1985,
al sefalar una fecha de entrada en vigencia de dicho
estatuto anterior a su promulgacion, vulnera el principio
de publicidad de la ley y en esa medida habra de ser
declarado inexequible por contradecir una regla excep-
cional que establece un limite a la libertad de configu-
racion legislativa en la materia. (Corte Constitucional,
Sentencia C-932 de 2006, 2006).

Asi las cosas, se cambia la palabra “sancion” por
“promulgacion” teniendo en cuenta la diferencia y los
efectos juridicos que plantean estas dos figuras, como
puede corroborarse en la sentencia de la Corte Constitu-
cional C-543 de 1998, la cual sefala que la “sancion de
un proyecto de ley es el acto mediante el cual el Presi-
dente de la Republica suscribe y da fe de su existencia y
autenticidad. (...) La sancion es un requisito de validez
establecido por la Constitucion”. En el articulo 165, el
cual sefiala: “Aprobado un proyecto de ley por ambas
camaras, pasara al Gobierno para su sancion. Si este no
lo objetare, dispondra que se promulgue como ley; si lo
objetare, lo devolvera a la camara en que tuvo origen”.
La promulgacion de la ley se relaciona con la publici-
dad o divulgacion de la ley, y su finalidad es ponerla en



Pégina 6

Miércoles, 29 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 191

conocimiento de todas las personas para poder exigir
posteriormente su cumplimiento. De ahi que se hayan
establecido como principios generales de derecho que
“la ley no obliga sino en virtud de su promulgacion” y
que “nadie puede ser obligado a cumplir las normas que
no conoce (principio de la publicidad)”. En definitiva,
la promulgacion de la ley es una exigencia constitucio-
nal expresamente sefialada en los articulos 165y 166 de
la Constitucion, por lo tanto se materializa una infrac-
cion cuando una disposicion prevé la entrada en vigor
de una ley antes de su publicacion”.

De otro lado, se tiene en cuenta la Sentencia de la
Corte Constitucional C-957 de 1999, al senalar que la
ley por regla general comienza a regir a partir de su pro-
mulgacién, salvo que el legislador, en ejercicio de su
competencia constitucional, mediante precepto expreso
determine una fecha diversa a aquella. Los efectos juri-
dicos de las leyes se producen a partir de la promulga-
cion en el Diario Oficial y hacen que las mismas tengan
efectos de oponibilidad y obligatoriedad.

Texto aprobado

Texto modificado

Articulo 11. Recono-
cimiento en obras. A
partir de la sancion de
la presente ley y de
conformidad con los
articulos 334, 341 y
359, numeral 3 de la
Constitucion  Politica,
autorizase al Gobierno
nacional para incorpo-
rar dentro del Presu-
puesto General de la
Nacién y/o impulsar a
través del Sistema Na-
cional de Cofinancia-
cion, las apropiaciones
necesarias que permi-
tan la ejecucion de las
siguientes obras de ca-
racter vital y de interés
nacional: (...)

Articulo 11. Reconocimien-
to en obras. A partir de la
promulgacién de la presen-
te ley y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 359,
numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Go-
bierno nacional para incor-
porar dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o im-
pulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion,
las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de
caracter vital y de interés na-
cional: (...)

5.2 Se modifica el articulo 13 el cual determina la vi-
gencia de la ley. Esta modificacion se soporta conforme

lo senalado en el numeral anterior.

Texto aprobado

Texto modificado

de su sancion.

Articulo 13. La presente
ley rige a partir de la fecha

Articulo 13. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién.

VI. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Pitalito en el departamento
del Huila con motivo de la celebracion del bicentena-

rio de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Finalidad

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como
finalidad que la nacion se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos de carac-
ter historico, material, cultural y ambiental, como con-
tribucion al municipio y sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos dos siglos, al fortalecimiento

de la identidad nacional, la democracia, la consolida-
cién de la paz, las libertades publicas, el respeto por los
derechos humanos, el desarrollo cultural y sostenible de
la nacion y a la consolidacion del espiritu nacional de
cohesion social e integracion territorial.

CAPITULO 1T
Reconocimientos historicos

Articulo 2°. Reconocimientos histdricos. La nacion
exalta y enaltece como motivo de estas efemérides, la
noble mision que cumplieron los siguientes grupos y
personas:

1. Precursores de su fundacion: presbiteros José Hi-
lario Sierra, Jeronimo Espafa y la sefiora Catarina Ar-
tunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de Pitalito, don Ig-
nacio de Cabrera y Rojas.

3. Sus habitantes que han contribuido al desarrollo
de los valores historicos, culturales y ecologicos del
municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia extensa del
municipio de Pitalito previsto en el articulo 5°, debera
incluirse una biografia especial de las personas y los
grupos sociales incluidos en el presente articulo, abor-
dando los contextos historicos en que se desarrollaron
sus luchas.

Articulo 3°. Orden de la democracia. Confiérase la
condecoracion Orden de la Democracia —Simén Boli-
var— en el grado de Cruz Comendador por parte de la
Camara de Representantes y el Senado de la Republi-
ca a las siguientes instituciones:

Concejo municipal. Como reconocimiento a la ins-
titucionalidad historica durante estos doscientos (200)
afios.

Alcaldia Municipal de Pitalito.

Academia Huilense de Historia. Como reconoci-
miento al aporte en materia de investigacion y conser-
vacion de la memoria histérica de Pitalito.

Articulo 4°. Reconocimientos por su obra y la-
bor. El Congreso de la Republica exalta y enaltece con
motivo de esta celebracion, la noble mision que cum-
plieron los siguientes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Valvanera.

. Colegio Normal Superior.

. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito.

. Junta Defensa Civil.

. Cruz Roja Colombiana sede Pitalito.

. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar Mo-

AN L bW

lina.
7. Hospital San Antonio de Pitalito.
8. Hogar del Adulto Mayor San José.

9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK) y Preferencial
Estéreo (hoy La Poderosa del Huila).

10. Periddicos Vertiente y Antena del Sur.

11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (antigua Caja Agraria).
13. Banco Davivienda (antiguo Banco Cafetero).
14. Universidad Surcolombiana y UNAD.

15. Productos la Pifiata.

16. Cooperativa de Caficultores del Sur del Huila
(Cafisur).

17. Cootranslaboyana.
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18. Banda de musicos Santa Cecilia.

19. Grupo folclorico Alma Huilense.

20. Damas Voluntarias San Vicente de Paul.
21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros de Pitalito.

23. Camara de Comercio de Neiva Seccional
Pitalito.

24. Comfamiliar del Huila Sede Pitalito.

25. Batallon de Infanteria nimero 27 Magdalena.
26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notaria Primera de Pitalito.

Articulo 5°. Historia extensa del municipio de
Pitalito. Se autoriza al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura, financie una investiga-
cion sobre la historia extensa del municipio de Pitalito,
la cual debera ser adelantada con el mayor rigor histori-
co-cientifico, teniendo en cuenta ademas, los recientes
y diversos estudios de investigacion que sobre diversas
materias y temas se han realizado.

Articulo 6°. Programacion especial nacional. Se
autoriza al Gobierno nacional para que en conjunto con
el Congreso de la Republica, rinda honores al munici-
pio de Pitalito el dia 13 de junio de 2018, mediante una
programacion historica y cultural especial. Esta debera
ser oficializada un afio antes del cumpleaiios de la ciu-
dad bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura y la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica, respecti-
vamente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura ejercera la
elaboracion y coordinacion de la agenda prevista para
el presente articulo.

CAPITULO I1I
Reconocimientos culturales

Articulo 7°. Bienes de interés cultural de carac-
ter nacional. De conformidad con lo previsto en la
Ley 1185 de 2008, elévese a la categoria de Bienes de
Interés Cultural los siguientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San Antonio de Padua.

2. Santuario de Nuestra Sefiora de Valvanera.

3. Edificio municipal antiguo.

4. Hospital antiguo (hoy Hogar de Adultos Mayores
San José).

5. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

6. Institucion Educativa Normal Mixta.
7. Colegio La Presentacion.
8. Biblioteca Municipal Esteban Rojas.

Articulo 8°. Prospectiva y proximas generacio-
nes. Se autoriza al Ministerio de Comercio Industria y
Turismo para que adelante las siguientes investigacio-
nes para construir perspectivas de las proximas gene-
raciones:

1. Realizar el estudio prospectivo del municipio de
Pitalito al afio 2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y tolerante del re-
curso humano huilense, a partir de las potencialidades
del municipio de Pitalito.

Articulo 9°. Promocion especial. En el afio 2018 se
declarara en Colombia a Pitalito como “Destino turis-
tico cultural e historico de los colombianos”. Se auto-
riza al Ministerio de Comercio Industria y Turismo para
que cree un programa de promocion especial mediante

el cual se invitara a los colombianos para que visiten el
municipio de Pitalito y su area turistica y cultural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-territoriales

Articulo 10. Reconocimiento ambiental. Declarese
patrimonio ambiental y ecoldgico de la nacion al Par-
que Natural Municipal Serrania Pefias Blancas, al Eco-
sistema Estratégico Cuenca del Rio Guarapas, al Parque
Natural Municipal Guachicos y a la laguna Guaitipan.
En este sentido, su area de influencia sera Reserva de
Interés Publico de Atencion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales

Articulo 11. Reconocimiento en obras. A partir de
la promulgaciéon de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Cons-
titucion Politica, autorizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-
cion y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y
de interés nacional:

1. Construccion del Estadio de Fuatbol Surcolombia-
no para la Paz y la Reconciliacion.

2. Terminacion de las obras de los anillos viales
internos y externos, construccion del puente Calle 14
entre el Barrio Los Guaduales y el barrio Porvenir, el
puente de la Calle 9 entre el barrio San Antonio y el
barrio Calamo y el puente de la avenida paisajistica del
barrio Libertador.

3. Proyecto de recuperacion ambiental de la quebra-
da Calamo en la zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Convenciones Surco-
lombiano para la Paz.

Articulo 12. Facultades. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, crédito y contracréditos,
convenios interadministrativos entre la nacion y el de-
partamento del Huila y/o el municipio de Pitalito.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

VII. Proposicion

Proposicion

Por consiguiente, solicito a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, dar primer debate y aprobar, conforme el pliego
de modificaciones, el Proyecto de ley niimero 190 de
2016 Senado, 038 de 16 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Pitalito en el departamento del Huila con motivo de la
celebracion del bicentenario de su fundacién y se dic-
tan otras disposiciones.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2016
SENADO, 012 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio histdrico,
y cultural de la nacion a la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 21 de 2017
Honorable Senadora
MYRIAM ALICIA PAREDES

Vicepresidente Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en
la Comision Cuarta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 209 de 2016 Senado, 012 de 2016 Camara,
por medio de la cual se declara patrimonio histo-
rico, y cultural de la nacion a la Casa del Telegra-
fista en Aracataca, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Respetada Vicepresidente:

En condicion de Ponente del proyecto de la referen-
cia, me permito presentar ponencia para primer debate
en los siguientes términos:

Numero  Pro-|nimero 209 de 206 Senado, 012 de

yecto de ley 2016 Camara

Titulo Por medio de la cual se declara pa-
trimonio histérico, y cultural de la
nacion a la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

Autor Representante: Jaime Serrano
Pérez.

Ponente Luis Fernando Duque Garcia

Ponencia Positiva con pliego de modificacio-
nes

Gacetas

Gaceta del Congreso nime-
ro 533 de 2016.

Ponencia para primer |Gaceta del Congreso

debate en Cadmara nimero 656 de 2016.
Ponencia para segundo |Gaceta  del ~ Congreso
debate en Camara niumero 862 de 2016.
Texto definitivo apro-|Gaceta  del ~ Congreso
bado por Camara nimero 1090 de 2016.

I. Objeto

Proyecto de ley

El presente proyecto tiene como objeto declarar pa-
trimonio histérico y cultural de la Nacion a la Casa del
Telegrafista en Aracataca, Magdalena.

II. Consideraciones generales

Gabriel Eligio, padre de Gabriel Garcia Marquez,
premio nobel de literatura colombiano, trabajo y vivio
entre 1923 y 1926 en la denominada “La Casa del Tele-
grafista” (El Tiempo, 2015).
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Tomada de: http://www.elinformador.com.co/index.
php/revistas/167-guia-turistica/98516-aracataca-y-sus-
mariposas-amarillas-realismo-magico-y-el-turismo-
religioso

En la actualidad es un museo de comunicaciones en
donde se evidencian, entre otros, el telégrafo, el teleim-
presor, una maquina de escribir Remington, estampillas
de correo, libros, sellos, sumadora y la infografia de la
vida y obra del nobel. (El Tiempo, 2015).

Tomada  de:
to/113407930.

http://www.panoramio.com/pho-

La Empresa de Servicios Postales Nacionales S. A.,
4-72 participé en la restauracion de la Casa del Telegra-
fista, la cual tuvo uno duracion de diez (10) meses por
medio de un convenio interadministrativo con la alcal-
dia. (Servicios Postales Nacionales S. A., 4-72, 2015).

Tomada de: http://www.4-72.com.co/content/4-72-
reinaugura-casa-del-telegrafista-de-aracataca.

II1. Consideraciones juridicas

3.1. El articulo 72 de la Constitucion Politica sefiala
que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la pro-
teccion del Estado y que los bienes culturales confor-
man la identidad nacional, la cual pertenece a la Nacion.

3.2. El Congreso puede autorizar al gobierno la in-
clusion de gastos. Este tipo de iniciativas en donde se
autoriza al Gobierno para utilizar partidas presupuesta-
les en proyectos de obras de utilidad publica y de interés
social ya han sido analizadas por la Corte Constitucio-
nal. Al respecto, la Sentencia C-985 de 2006! determi-
na que el legislador cuenta con la potestad de autorizar
al Gobierno nacional la inclusion de gastos, situacion
que no debe concebirse como una decision impositiva
que obligue al Gobierno nacional.

La Sentencia C-985 de 2006, ha resefiado otra serie
de sentencias, asi:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis juris-
prudencial, en la misma Sentencia C-1113 de 2004
(...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son
relevantes para efectos de resolver el problema juri-
dico que las objeciones presidenciales plantean en la
presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto,
pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos
casos ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del
Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el
legislador al Gobierno nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distribucion
de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones
sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuan-
do se trata de las “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacién con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia,
y de las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de

las entidades territoriales™.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional ha-
ciendo un analisis de las competencias del ejecutivo y
del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacién armodnica de las anteriores
normas constitucionales, y de las facultades del legisla-
tivo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado a
la Corte a concluir que el principio de legalidad del gas-
to ““supone la existencia de competencias concurren-
tes, aunque separadas, entre los érganos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y auténoma de su incorporacion en el Presupuesto
General de la Nacion, de manera que ninguna determi-
nacion que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que in-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-985 de 29 de noviem-
bre de 2006, M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2006/C-985-06.htm].
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cluya determinado gasto en la ley anual de presupues-
to, so pena de ser declarada inexequible”2.

“Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que se re-
fieren a la asignacion de partidas del presupuesto na-
cional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun
la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formali-
dades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir orde-
nes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
para ello.3”%”

La Corte Constitucional reitera tal posicion con los
mismos argumentos juridicos en Sentencia C-1197 de
2008 al estudiar la objecion presidencial por inconsti-
tucionalidad del articulo 2° del Proyecto de ley nimero
062 de 2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En dicho
proceso declard la objecion infundada y por ende exe-
quible, al expresar:

“No puede existir entonces reparo de inconstitucio-
nalidad en contra de normas que se limiten a autorizar
al Gobierno nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce
la Ley Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno
conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupusestal, los gastos incorporados y autorizados en
laley.”

Frente a estas funciones de la Rama Ejecutiva y Le-
gislativa se ha sefialado:

“El principio de colaboracion armonica que estable-
ce el articulo 113 de la Constitucion Politica se mate-
rializa en varias funciones, que en principio, parecen
excluyentes pero que armonicamente son concurrentes.
Un ejemplo de ello son las funciones presupuestales
que tiene la rama ejecutiva a través del gobierno y la
Rama Judicial cuando este ultimo tiene la potestad de
autorizar —no imponer— la financiacion de leyes conme-
morativas o de honor para que el gobierno libremente
decida su ejecucion a través del Presupuesto General
del Nacion. Igualmente, existe colaboracion arménica
cuando comparten funciones judiciales, un ejemplo de
ello es el tramite de los procesos judiciales frente a al-
gunos aforados constitucionales en donde se evidencia
la aplicacion de una justicia organica.” (Ortega-Ruiz,
2016).

2 Corte Constitucional. Sentencia C-859 de 15 de
agosto de 2001, M. P.: Clara Inés Vargas Hernan-
dez, disponible en [http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-859-01.htm].

3 Corte Constitucional. Sentencia C-360 de 14 de agos-
to de 1996, M. P.: Eduardo Cifuentes Mufioz, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1996/C-360-96.htm].

4 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 21 de fe-
brero de 2001, M. P.: Rodrigo Escobar Gil, dispo-
nible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-197-01.htm].

5 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 4 de di-
ciembre de 2008, M. P.: Nilson Pinilla Pinilla, dis-
ponible en  [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-1197-08.htm].

3.3. Realizando un analisis frente a lo conceptuado
por el Ministerio de Hacienda, frente a las competencias
de las comisiones constitucionales permanentes llama
la atencion que proyectos de ley con la misma identidad
fueron tramitados por la comision cuarta constitucional
permanente (hoy leyes de la Republica) y no por las
comisiones segunda. A saber:

3.3.1 Proyecto de ley numero 228 de 2012 Camara,
247 de 2013 Senado, por la cual la Nacion declara Pa-
trimonio Histérico y Cultural de la Nacion al municipio
de Charala del departamento de Santander, exaltando
su aporte a la Gesta Libertadora de Colombia. Hoy,
Ley 1644 de 2013.

3.3.2 Proyecto de ley nimero 270 de 2011 Camara,
146 de 2010 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio histérico, educativo y cultural de la Nacion
la Institucion Educativa Andrés Rodriguez Balseiro de
Sahagun, Cérdoba. Hoy, Ley 1499 de 2011.

Por lo anterior, respetando el criterio de especiali-
dad aplicado para el tramite de este proyecto de ley, y
evidenciando la sancion presidencial en procesos legis-
lativos similares, se considera que la Comision Cuarta
no deja de ser competente para el tramite del presente
proyecto de ley.

Adicionalmente, es importante seiialar que la
Corte Constitucional en la Sentencia C-742 de
2006 frente a la competencia que tiene el legislador
para proteger las riquezas culturales de la nacion
establecio:

Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patri-
monio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado, no es menos cierto que la Carta no establece
formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que im-
pongan los mecanismos o la manera como deben pro-
tegerse, por lo que es logico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su liber-
tad de configuracion politica. De hecho, el articulo 72
de la Carta dejo expresamente al legislador la tarea de
establecer instrumentos para readquirir los bienes que
se encuentran en manos de particulares y de reglamen-
tar los derechos que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

De igual manera, si bien los articulos 8° y 70 supe-
riores consagraron el deber del Estado de proteger las
riquezas culturales de la Nacion y promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los ciudadanos, no sefia-
laron formulas precisas para llegar a ese cometido, de
ahi que deba entenderse que el Constituyente dejo al
legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacion.

De esta forma, para la Corte es claro que el hecho
de que el Constituyente hubiere sefialado proteccion
del Estado para el patrimonio cultural de la Nacion no
significa que el legislador estuviese impedido para de-
limitar su concepto o para disefiar diferentes formas de
proteccion para los bienes y valores que lo integran. Por
el contrario, la aplicacion del principio democratico en
el Estado Social de Derecho supone que el legislador
no solo es libre para configurar el derecho, sino tam-
bién que es el titular de la clausula general legislativa,
lo cual, al mismo tiempo, implica que, dentro de los
parametros constitucionales, el legislador pueda limitar
privilegios especiales que el Constituyente otorga cuan-
do se trata de ponderar y armonizar derechos e intereses
en tension. (Corte Constitucional, Sentencia C-742 de
2006, 2006).
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IV. Texto del proyecto definitivo aprobado en Camara
(Gaceta del Congreso namero 1190 de 2016)

por medio de la cual se declara patrimonio histérico,
v cultural de la Nacion a la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cultu-
ral de la Nacion a la Casa del Telegrafista en Aracataca,
Magdalena.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica de Colom-
bia, concurre a la declaracion de Patrimonio Historico
y Cultural de la Nacion a la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que contenga el texto de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de Cultura, contribuya al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divul-
gacion, progreso, desarrollo, ejecucion y financiacion
de los valores culturales relacionados con la Casa del
Telegrafista en Aracataca, Magdalena y de las activida-
des emprendidas por esta.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley, la Administracion Nacional podran asignar las
apropiaciones requeridas en el Presupuesto General de
la Nacion, con el fin de lograr la restauracion, remo-
delacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y fun-
cionamiento permanente de la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena. De igual forma, la ejecucion
de las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social e historico:

a) Restauracion y recuperacion de la fachada y de-
mas estructuras de la casa que permitan proteger el pa-
trimonio historico alli contenido;

b) Remodelacion, adecuacion y mantenimiento la
sede de la Casa del Telegrafista en Aracataca, Magda-
lena, con espacios destinados a exposiciones de los ele-
mentos culturales, sala de conferencias y talleres, y un
espacio destinado a las oficinas administrativas;

c) Las demas que se requieran y sean necesarias
para lograr la conservacion de la Casa del Telegrafista
en Aracataca, Magdalena, como Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion.

Por otra parte, asignar recursos para:
a) Dotacion que permita la conservacion adecuada

de los elementos culturales, su exposicion al publico y
su seguridad;

b) Asignacion presupuestal para lograr el funciona-
miento permanente de la Casa incluyendo las medidas
de seguridad necesarias para conservar el patrimonio
histérico y cultural de la nacion.

Paragrafo. Para efectos de la exposicion al publico,
se deben recopilar los elementos historicos que se en-
cuentran dispersos en la casa, organizarlos por temas y
fechas y rotulandolos.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion, y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

V. Pliego de modificaciones

Se modifica el articulo 4° atendiendo el concepto del
Ministerio de Hacienda el cual sefiala:

“Este Ministerio reconoce la relevancia de esta ini-
ciativa y de las finalidades que persigue. Con el ani-
mo de colaborar con la actividad legislativa, sugerimos

respetuosamente que en el articulo 4° el verbo rector
“podra”, se remplace por una férmula que autorice al
Gobierno nacional, de manera general, a incorporar en
el presupuesto las partidas necesarias para financiar ac-
tividades y obras; so pena de estar viciado de incons-
titucionalidad, teniendo en cuenta lo expuesto por la
Corte Constitucional en Sentencia C-755 de 2014 (...)".

Texto aprobado

Texto modificado

Articulo 4°. A partir de
la vigencia de la presente
ley, la Administracion Na-
cional podran asignar las
apropiaciones requeridas
en el Presupuesto General
de la Nacion, con el fin
de lograr la restauracion,
remodelacién, manteni-
miento, adecuacidn, do-
taciéon y funcionamiento
permanente de la Casa del
Telegrafista en Aracataca,
Magdalena. De igual for-
ma, la ejecucion de las si-
guientes obras de utilidad

Articulo 4°. Autorizar
al Gobierno nacional
para efectuar las apro-
piaciones requeridas en
el Presupuesto General
de la Nacioén, con el fin
de lograr la restauracion,
remodelacion, manteni-
miento, adecuacion, do-
tacion y funcionamiento
permanente de la Casa del
Telegrafista en Aracataca,
Magdalena. De igual for-
ma, la ejecucion de las si-
guientes obras de utilidad
publica y de interés social

publica y de interés social | e historico:
e histdrico:
VI. Texto propuesto para primer debate

por medio de la cual se declara patrimonio historico,
v cultural de la Nacion a la Casa del Telegrafista en
Aracataca, Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio historico y cultu-
ral de la Nacion a la Casa del Telegrafista en Aracataca,
Magdalena.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica de
Colombia, concurre a la declaracion de Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion a la Casa del Te-
legrafista en Aracataca, Magdalena, emitiendo en
nota de estilo un pergamino que contenga el texto
de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, para
que a través del Ministerio de Cultura, contribuya al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, divul-
gacion, progreso, desarrollo, ejecucion y financiacion
de los valores culturales relacionados con la Casa del
Telegrafista en Aracataca, Magdalena y de las activida-
des emprendidas por esta.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones requeridas en el Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la restaura-
ci6n, remodelacion, mantenimiento, adecuacion, dota-
cion y funcionamiento permanente de la Casa del Te-
legrafista en Aracataca, Magdalena. De igual forma, la
ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica y
de interés social e historico:

a) Restauracion y recuperacion de la fachada y de-

mas estructuras de la casa que permitan proteger el pa-
trimonio historico alli contenido;

b) Remodelacion, adecuacion y mantenimiento la
sede de la Casa del Telegrafista en Aracataca, Magda-
lena, con espacios destinados a exposiciones de los ele-
mentos culturales, sala de conferencias y talleres, y un
espacio destinado a las oficinas administrativas;
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c) Las demas que se requieran y sean necesarias
para lograr la conservacion de la Casa del Telegrafista
en Aracataca, Magdalena, como Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion.

Por otra parte, asignar recursos para:

a) Dotacion que permita la conservacion adecuada
de los elementos culturales, su exposicion al publico y
su seguridad;

b) Asignacion presupuestal para lograr el funciona-
miento permanente de la Casa incluyendo las medidas
de seguridad necesarias para conservar el patrimonio
historico y cultural de la nacion.

Paragrafo. Para efectos de la exposicion al publico,
se deben recopilar los elementos historicos que se en-
cuentran dispersos en la casa, organizarlos por temas y
fechas y rotulandolos.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion, y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

VII. Proposicién

Proposicion

Por consiguiente, solicito a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca, dar primer debate y aprobar, conforme el pliego de
modificaciones, el Proyecto de ley nimero 209 de 2016
Senado, 012 de 2016 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico, y cultural de la nacion a
la Casa del Telegrafista en Aracataca, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191
DE 2016 SENADO, 057 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Re-
publica se vinculan a la celebracién de los 100 afios
de fundacidn del municipio de Belén de los Andaquies
en el departamento del Caqueta y se dictan otras
disposiciones.
Antecedentes

Los honorables Representantes Harry Giovanny
Gonzalez Garcia y Luis Fernando Urrego Carvajal, pre-
sentaron a consideracion del Congreso de la Reputblica
el Proyecto de ley niimero 191 de 2016 Senado, 057
de 2016 Camara, cuyo fundamento es que la Nacion
y el Congreso de la Republica se vinculen a la cele-
bracién de los 100 afios de fundacion del Municipio de
Belén de los Andaquies en el departamento del Caqueta
y se dictan otras disposiciones.

El dia 6 de septiembre de 2016, fue anunciada la
discusion en la Sesion de las Comisiones Economicas
Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la Republica
y Camara de Representantes de la ponencia para primer
debate, la cual es aprobada en sesion de la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes del
dia 7 de septiembre de 2016.

Fundamento de la ponencia

La iniciativa en estudio consta de seis (6) articulos
que tienen como fundamento que la Nacion y el Con-
greso de la Repuiblica se asocien a la conmemoracion y
rendir publico homenaje al municipio de Belén de los
Andaquies en el departamento de Caqueta, por los 100
afios de su fundacion (articulo 1°); Que el Gobierno na-
cional y el Congreso de la Republica rindan honores a
los habitantes y ciudadanos oriundos de este municipio;
al igual que hagan presencia mediante comisiones in-
tegradas por miembros en la fecha que asi establezcan
las autoridades locales (articulo 2°); autorizacion al Go-
bierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion, en el municipio de Belén de los
Andaquies, las siguientes obras: a) Construccion de una
Concha Achtstica con capacidad para 5000 personas y
Malecon sobre el rio Pescado; b) Pavimentacion de la
carretera que comunica a Belén de los Andaquies con
los caserios de Aguadulce, El Portal, La Mono, Puerto
Torres y Fragua Delicias en una extension de 35 km; c)
Construccion de un mega en el area urbana del muni-
cipio; d) Construccion del plan maestro de acueducto
y alcantarillado, urbano y rural, para el municipio de
Belén de los Andaquies, departamento del Caquetd
(articulo 3°); Por competencia, las entidades Publicas
encargadas de proteger y promover el patrimonio cultu-
ral, social, ambiental y econémico, concurriran para la
organizacion, proteccion y desarrollo de todas aquellas
actividades que enaltezcan al municipio de Belén de los
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Andaquies (articulo 4°); ... (articulo 5°); Vigencia (ar-
ticulo 6°).
Conveniencia del proyecto

Debido a la importancia del proyecto de ley en estu-
dio, traemos a colacion la exposicion de Motivos, que
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 600 de 2016, presentada por sus au-
tores honorables Representantes Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia y Luis Fernando Urrego Carvajal:

Con esta iniciativa se busca conmemorar los 100
afios del municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta,
“la poblacion con el nombre mas lindo de Colombia”,
reconociendo su condicion de eje cultural, econdmico
y social de la zona sur occidental del departamento del
Caquetd, de Colombia y de la humanidad. El municipio
de Belén de los Andaquies fue el punto de partida para
otras poblaciones del departamento como San José del
Fragua, Yurayaco, Sabaleta, Albania, Curillo y Valpa-
raiso, entre otras.

Constitucionalidad y pertinencia

El articulo 72 de la Constitucion Politica sefiala que
el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la protec-
cion del Estado y que los bienes culturales conforman la
identidad nacional, la cual pertenece a la Nacion.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones constitu-
cionales y legales que desarrollan principios fundamen-
tales, tales como el Estado Social de Derecho, la de-
mocracia de participacion y los principios de igualdad,
solidaridad y concurrencia, entre otros.

Igualmente, nuestra Carta Politica en su articulo 150
numeral 15 faculta al Congreso para decretar honores
que exalten el aporte de ciudadanos a la construccion de
la nacionalidad y, por lo tanto, es competente para pre-
sentar, debatir y aprobar el proyecto de ley en mencion.

En consecuencia, esta iniciativa cumple con las dis-
posiciones de nuestra Carta Fundamental, asi como con
los lineamientos legales establecidos en la Ley 715 de
2001 y la Ley 819 de 2003.

Reseiia historica y demografica

El12 de febrero de 1917, Fray Jacinto Maria de Quito
arribo a los Angeles, sitio que limita con la entonces
parroquia de la Concepcion Acevedo Huila y convocd
aproximadamente 352 habitantes de los Angeles, Bobo,
Bobito y La Quisaya quienes habian prometido al padre
que le ayudarian en la fundacion del pueblo. El 11 de fe-
brero, en tenues balsas se deslizaron por el rio Pescado.
Las balsas eran unas 18, casi uniformes, excepto la del
misionero que de destacaba de las demas por su tamaiio,
un asiento de bambu y un pedazo de bejuco al alcance
de sus manos.

El misionero Fray Jacinto Maria de Quito habia sido
invitado por los primeros colonos a recorrer estas tie-
rras, finalmente, lider¢ el grupo de los colonos que fun-
do el municipio. Después de varias reuniones previstas
con los vecinos del area, se dedico a construir el pueblo
a 400 metros sobre la margen derecha del rio Pescado,
en el altiplano de Santo Tomas. Para tal fin, cerca de
60 hacheros trabajando en mingas, lograron derribar
40 hectareas de monte, quemar malezas, trazar calles,
demarcar los sitios para la capilla y el convento, poste-
riormente se distribuyeron lotes donde se levantaron las
primeras construcciones.

Asi fue como el 17 de febrero de 1917 se declard la
fundacion del bello pueblo al que se le dio el nombre de
Belén de los Andaquies. Belén por la tradicion religiosa

que los impregnaba y de los Andaquies, en reconoci-
miento a los indigenas que ocuparon antaflo este pros-
pero y pujante territorio.

Actualmente, Belén de los Andaquies es un terri-
torio colonizado por gente del interior del pais, que
llegaron huyendo de la violencia que les arrebatd sus
pertenencias.

Durante su existencia ha pasado por el desconoci-
miento nacional por ser considerados territorios de muy
baja categoria, hecho que llevd a ser un espacio expe-
dito para el asentamiento de los grupos al margen de la
ley.

Proximos a cumplir cien afios de existencia y ad
portas de lograr la consolidacion de un proceso de paz,
este momento es un instante de suma importancia que
le permitira consolidarse como territorio turistico y cul-
tural de la amazonia colombiana. Todo esto teniendo
en cuenta sus riquezas agropecuarias, su gran dispensa
acuifera y el potencial intelectual de sus habitantes.

Este territorio ha sido estudiado y nombrado en dife-
rentes publicaciones por la presencia en ¢l de los grupos
al margen de la ley, pero también un grupo de colonos
y nativos han luchado por reconstruir su historia mos-
trando las diferentes facetas de sus habitantes y demos-
trando que el territorio también lo habitaron aborigenes
defensores de su cultura y hoy lo habitan gentes de bien,
amantes del progreso y la paz.

Geografia

Descripcién fisica:

La cabecera municipal se encuentra localizada al
Occidente del departamento del Caqueta a 43 kilome-
tros de Florencia: su capital, Belén de los Andaquies
se ubica sobre el margen derecho del rio Pescado, en el
altiplano de Santo Tomas, a 1° 25’ de Latitud Norte y
75° 50’ de Longitud Occidentall; con una extension de
160 hectareas.

Belén de los Andaquies esta a una altura de 720 me-
tros sobre el nivel del mar, tiene una temperatura de
31 grados centigrados con pisos térmicos que van de
calido-humedo al norte y de paramo al occidente. Su
mayor actividad economica es la ganaderia en la parte
de llanura y semi llanura, en el sector agroindustrial de
El Portal, La Mono y Puerto Torres el cultivo de caucho
y palma africana y en la parte cordillerana algunas areas
de cultivos de pan coger como cafa para la elaboracion
de panela, platano, maiz y yuca.

Sus aguas hidrograficamente pertenecen a la cuenca
amazonica, los rios Pescado, Sarabando y San Juan, que
circundan la parte urbana, nacen en el macizo colom-
biano y tributan sus aguas al rio Caqueta y este al rio
Amazonas.

Limites del municipio

El municipio de Belén de los Andaquies, Caqueta,
esta conformado por una franja de terreno ubicada en
el piedemonte amazodnico. Se extiende en el sector Sur,
hacia la llanura del mismo nombre, con una extension
aproximada de 1.180,9 km?, surcada por las caudalo-
sas y frescas aguas de los rios Pescado, Sarabando, San
Juan, San Luis, el Bodoquerito y el Bodoquero. Su po-
sicion geografica fue delimitada mediante la Ordenanza
numero 03 del 12 de noviembre de 1985. Quedo de la
siguiente manera: por el Oriente con los municipios de
Morelia (32 km) y Florencia (18 km); por el Occidente
con los municipios de San José del Fragua (33 km) y
Albania; por el Norte con el departamento del Huila (35
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km) y por el Sur con el municipio de Valparaiso 20 km
y parte de los municipios de Albania (26 km) y Morelia.

Extension total: 1.180,9 km?.

Altitud de la cabecera municipal: 720 metro sobre
el nivel del mar.

Temperatura media: 20 a 36° C.

Distancia de referencia: 43 kilometros de
Florencia.

Medio Ambiente

La parte ambiental esta articulada con las dimensio-
nes econdmica y social las cuales deben contemplar la
integracion de las consideraciones ambientales en todos
los procesos de planificacion del desarrollo, de manera
que se promuevan modalidades sostenibles de produc-
cion y consumo, se prevenga la degradacion y contami-
nacion ambiental y sus onerosos costos y se aseguren
oportunidades de desarrollo a las generaciones futuras.

El municipio de Belén de los Andaquies se caracte-
riza por la riqueza y diversidad de su oferta ambiental
representada en el sistema de areas protegidas del orden
nacional y municipal (Parque Nacional Natural Alto
Fragua Indi-Wasi, Reserva Forestal de la Amazonia,
Ecoparque Las Lajas, Parque Bosque de la Microcuen-
ca La Resaca y los humedales), en los recursos hidricos
que tienen su nacimiento en territorio municipal (rios
Pescado, Bodoquerito, Sarabando, San Juan, San Luis y
un sin numero de quebradas), en la flora y fauna de alta
biodiversidad y en la heterogeneidad de paisajes como
resultado de su ubicacion geografica en las regiones An-
dina y Amazoénica.

Areas de reserva para la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales. Son aque-
llas areas del municipio que por su funcion, fragilidad
o caracteristicas especiales deben protegerse para evitar
su integracion a las actividades de produccion economi-
ca. Constituyen areas que prestan servicios ecologicos
y ambientales y que favorecen la regeneracion de las
estructuras naturales afectadas por la actividad humana.
Estos ecosistemas poseen caracteristicas que los hacen
apropiados para una funcion ambiental, segun su estruc-
tura y su dinamica, y la accion humana puede degradar
el ambiente fisico-bidtico hasta el punto de que no sea
posible el desempefio de estas funciones. Hacen parte
de estas areas los siguientes ecosistemas:

La Reserva Forestal de la Amazonia. Esta area fue
declarada mediante la Ley 2* de 1959 y una vez decre-
tada, se presentaron algunas inconsistencias las cuales
se actualizaron mediante sustracciones realizadas pos-
teriormente. La reserva Forestal de la Amazonia, en la
parte correspondiente al territorio municipal, quedo de-
limitada a partir de la cota 1.000 msnm hasta los limites
con el departamento del Huila al Norte. En territorio
belemita la Reserva tiene un extension de 31150,31 ha
(311,5 km?).

El Parque Nacional Natural Alto Fragua - Indi
Wasi. Este parque fue creado a través de la Resolucion
numero 0198 de 2002 emanada del Ministerio de Am-
biente, el cual es compartido con el municipio de San
José del Fragua. En territorio de Belén de los Andaquies
se encuentra al Norte del municipio y se extiende desde
el limite occidental con San José del Fragua de don-
de proviene y sigue por la cota 900 msnm hasta el rio
Pescado y de ahi en linea recta hasta el limite con el
departamento del Huila, al Norte. Cubre una extension
superficiaria de 22318.9 ha (223,19 km?).

Ecoparque Las Lajas. Esta zona de manejo espe-
cial fue creada mediante Acuerdo niimero 016 de 1997
del Concejo Municipal y se encuentra localizada al no-
roccidente del perimetro urbano. Su area es de 49 ha.

La Laguna de La Mono. Se encuentra en el centro
poblado del mismo nombre. Su area es de 8 hectareas.

Las franjas de proteccion de las fuentes hidricas
del suelo rural. Areas que corresponden a 30 metros en
margenes y 100 metros a la redonda de los nacimien-
tos, las cuales deben conservarse permanentemente con
bosques naturales protectores, con el objeto de proteger
los suelos y el agua, seglin lo estipula el Decreto-ley
2811 de 1974, el Decreto numero 1449 de 1977 y la Ley
99 de 1993. Estas franjas cubren un area de 22241,66
hectareas (222,42 km?).

Las franjas de proteccion de las fuentes hidricas
urbanas. (11,61 hectareas) y de expansion urbana (1,18
hectareas).

Los Cananguchales. Humedales donde predomina
la palma canangucha (Mauritania flexuosa), son ecosis-
temas estratégicos del Municipio y la palma canangu-
cha es el arbol insigne del Municipio. Ocupan un area
de 1420,36 hectareas (14,20 km?).

Los Resguardos Indigenas. En el municipio tienen
asentamiento los resguardos indigenas de La Esperan-
za, La Cerinda y El Aguila, en una extension de 1329,7
hectareas (13,30 km?).

Los parques y zonas verdes. De la cabecera muni-
cipal en un area de 2,29 hectareas.

Areas de reserva para el aprovisionamiento de servi-
cios publicos domiciliarios. Estas areas son las siguien-
tes:

Microcuenca de la quebrada La Resaca. En una
extension de 395,88 hectareas (3,96 km?), para sumi-
nistro de agua al acueducto de la cabecera municipal.

Microcuenca del rio San Luis parte alta. Desde
donde se toma el agua para el acueducto del centro po-
blado Los Aletones, en una extension de 4231,01 hecta-
reas (42,31 km?).

Microcuenca de la quebrada Los Angeles. Su-
ministra el agua para el acueducto del centro pobla-
do Los Angeles, en una extension de 1043,81 hecta-
reas (10,44 km?).

Microcuenca del rio Bodoquerito parte alta. Uti-
lizada en el suministro de agua para el acueducto del
centro poblado San Antonio de Padua y resguardo
La Esperanza, en una extension de 5819,05 hectareas
(58,19 km?).

Microcuenca de la quebrada La Mono parte alta.
Que suministra el agua para el acueducto del centro po-
blado La Mono, en una extension de 860,90 hectareas
(8,61 km?).

Microcuenca del rio Fragua Chorroso parte alta.
Donde se toma el agua para el acueducto del centro po-
blado Puerto Torres, en una extension de 3311,05 hec-
tareas (33,11 km?).

Flora regional

Igualmente la flora goza de una variedad de especies
propias del clima tropical himedo. Miremos algunas de
ellas:

Heliconias (recurso promisorio). En cuya planta

se tiene interés desde el punto de vista ecologico como
economico a nivel de mercado internacional por su gran
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belleza y colorido. Tienen origen en América tropical.
En Colombia existe el registro parcial de 93 especies,
que convierten al pais en el mas rico del mundo por la
diversidad de estas plantas.

El nombre genérico evoca el monte griego Helicon,
consagrado a las musas de la poesia. Se trata de plantas
de climas calidos y templados que crecen principalmen-
te sobre terrenos himedos, al borde de las cafiadas y
rivera de los rios.

Economia

El sector agropecuario es sin lugar a dudas el de ma-
yor importancia para la alimentacion y economia de la
poblacion rural belemita (6.759 habitantes segiin censo
2005). La produccion agricola es la actividad econdmi-
ca que genera la mayor parte de los empleos directos
e indirectos en el Municipio, constituyendo el renglon
fundamental para garantizar la seguridad alimentaria de
la poblacion urbana y rural.

A pesar de la importancia, su desarrollo ha sido lento
y cada vez mas se presentan situaciones que retrasan el
desarrollo, situaciones como la deficiente infraestruc-
tura necesaria para generar condiciones de progreso
regional (vias, energia eléctrica y servicios basicos en-
tre otros), estas situaciones sumadas a hechos como el
desplazamiento forzado, los altos costos de produccion,
el bajo acceso a los sectores productivos y financieros,
la escasa asistencia técnica y la limitada incorporacion
de tecnologia a los procesos productivos, son factores
que dificultan la insercion en los mercados regionales,
nacionales e internacionales en términos de competiti-
vidad, para generar valor agregado, y disminuir el im-
pacto y deterioro ambiental.

Sector Agricola. Los cultivos esenciales del area de
colonizacion caquetefia y especialmente belemita esté
representada por algunos cultivos permanentes o anua-
les como: el maiz, la yuca, el platano, el cacao, el cau-
cho, la palma africana y la cafia panelera entre otros.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes,
ponemos en consideracion del honorable Congreso de
la Republica este proyecto de ley, con el fin de que se
sea aprobado y convertido en ley de la Republica, como
merecido homenaje a un Municipio que como Belén
de los Andaquies Caquetd, ha venido contribuyendo de
forma importante a la construccion del desarrollo regio-
nal y del pais. (Gaceta del Congreso de la Republica
numero 600 de 2016).

Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa
(constitucional y legal)

Nuestro sistema constitucional y legal es permisivo
con los miembros del Congreso de la Republica, ya que
lo faculta para la presentacion de proyectos de ley y/o
Acto Legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con
otros Sistemas Constitucionales, donde solo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, supe-
riores se refieren a la competencia por parte del Con-
greso de la Republica de interpretar, reformar y derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaras Legislativas de presentar Proyectos de ley y/o
Acto Legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno nacional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no

habra rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las contempladas en el numeral 3 del arti-
culo 359 Constitucional;

b) aspectos legales

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so0) dispone en su articulo 140, que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en las Camaras Legislativas,
y en tal sentido, el mandato legal, dispone:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclusion
de que el Proyecto de ley niimero 057 de 2016 Camara,
se encuentra enmarcado dentro del ambito de la Consti-
tucion y la ley; el Congreso de la Republica, no invade
orbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Pu-
blico, en especial las que le corresponden al Ejecutivo
en cabeza del Gobierno nacional.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en estudio
en el congreso de la Republica

El Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 057
de 2016 Camara, fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica el dia 3 de agosto de 2016,
por los honorables Representantes a la Camara Harry
Giovanny Gonzalez Garcia y Luis Fernando Urrego
Carvajal, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el si-
guiente tramite legislativo:

a) Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del Congre-
S0 de la Republica niimero 600 de 2016;

b) Enviado a la Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente el dia 3 de agosto de 2016 y recibido en la
misma el dia 11 de agosto de 2016, conforme a lo esta-
blecido en la Ley 3* de 1992;

c¢) Mediante Oficio CCCP3.4-01597-16 fui designa-
da ponente para primer debate;

d) Radicacion Ponencia Primer Debate: 23 de agosto
de 2016;

¢) Publicacion Ponencia Primer Debate: Gaceta del
Congreso de la Republica numero 657 de 2016;

f) Anuncio discusion y votacion Ponencia Primer
Debate: Sesion de las Comisiones Econdmicas Conjun-
tas Tercera y Cuarta de Senado de la Republica y Cama-
ra de Representantes;

g) Aprobacion Ponencia Primer Debate: Sesion de la
Comision Cuarta de la honorable Camara de Represen-
tantes del dia 7 de septiembre de 2016;

h) La Presidencia de la Comision Cuarta de la Ho-
norable Camara de Representantes, me designa Ponente
para Segundo Debate mediante Oficio CCCP3.4-01732-
16 del 7 de septiembre de 2016.

Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente po-
nencia, solicito a los miembros del honorable Senado de
la Republica aprobar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 191 de 2016 Senado, 057 DE 2016 Cama-
ra, por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica se vinculan a la celebracion de los 100 afios
de fundacion del municipio de Belén de los Andaquies
en el departamento del Caqueta y se dictan otras dis-
posiciones.



Pagina 16

Miércoles, 29 de marzo de 2017

GACETA DEL CONGRESO 191

De la honorable Congresista,

NOHORA TOVAR RE
Senadora de la Republica
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2016
SENADO, 057 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién y el Congreso de la Re-

publica se vinculan a la celebracion de los 100

afios de fundacidon del municipio de Belén de los

Andaquies en el departamento del Caqueta y se
dictan otras disposiciones.

ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERQ 191 DE 2016
SENADO, 057 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn y el Congreso de la Re-

publica se vinculan a la celebracion de los 100 afios

de fundacion del municipio de Belén de los Andaquies

en el departamento del Caquetd y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracion y rinden publico
homenaje al municipio de Belén de los Andaquies, en el
departamento del Caqueta, con motivo de los cien afios
(100) de su fundacion, cuya fecha seglin los archivos
del municipio data dicho evento el dia 17 de febrero de
1917.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores a los habitantes y ciu-
dadanos oriundos del municipio de Belén de los An-
daquies, por la importante efeméride y su invaluable
aporte al desarrollo social, ambiental y econdomico del
municipio, y haran presencia mediante comisiones inte-
gradas por sus miembros en la fecha que las autoridades
locales sefalen para tal efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politi-
cay de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras promotoras del desarrollo
regional, de interés publico o social y de beneficio para
la comunidad del municipio de Belén de los Andaquies.

1. Construccion de la Concha Actistica con capaci-
dad para 5.000 personas y Malecon sobre el rio Pesca-
do.

2. Pavimentacion de la carretera que comunica a Be-
Ién de los Andaquies con los caserios de Aguadulce, El
Portal La Mono, Puerto Torres y Fragua Delicias en una
extension de 35 km.

3. Construccion de un mega colegio en el area urba-
na del municipio.

4. Construccion del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado, Urbano y Rural, para el municipio de
Belén de los Andaquies, departamento del Caqueta.

Articulo 4°. En el ambito de sus competencias, las
Entidades Publicas encargadas de proteger y promover
el patrimonio cultural, social, ambiental y econémico,
concurriran para la organizacion, proteccion y desarro-
llo de todas aquellas actividades que enaltezcan al mu-
nicipio de Belén de los Andaquies.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno nacional se incorporaran en el Presu-
puesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, reasignando los re-
cursos en cada organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, y de acuerdo con las dis-
ponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Igualmente, se autoriza la celebracion de los contra-
tos necesarios, el sistema de cofinanciacion y la celebra-
cion de convenios interadministrativos entre la Nacion,
el departamento del Caqueta y el municipio de Belén de
los Andaquies.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

NOHORA TOVAR RE
Senadora de la Republica
Paonente.

& %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050
DE 2016 CAMARA, 192 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cidn de los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion

del municipio de Casabianca, Tolima; se rinde homena-
je a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

El proyecto de ley fue radicado en la Camara de Re-
presentantes el tres de agosto de 2016 por el honorable
Representante Miguel Angel Barreto Castillo, siendo
asignado a la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente. El dieciocho de agosto de 2016, fue nombrado
como ponente para primer debate de este proyecto por
el Presidente de la Comision Cuarta de la Honorable
Camara de Representantes, el honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe.

El proyecto fue aprobado con modificaciones en la
Comision Cuarta de la Camara el 7 de septiembre de
2016 y en la Plenaria de la Camara el 22 de noviembre
de 2016.

Consideraciones de la ponencia

Sustento juridico:

El proyecto de ley en consideracion cumple con los
lineamientos que para este tipo de ley de honores, se
establece en la Constitucion Politica de Colombia, la
Ley 5% de 1992, las demas leyes y las sentencias con-
cordantes:

Articulos- 150, 154, 334 y 359 de la Constitucion
Politica:

Articulo 140 de la Ley 5" de 1992, articulo 102 de
la Ley 715 de 2001, y el articulo 7° Ley 819 de 2003:

Sentencia C-441 de 2009:
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““La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. ElI Congreso
esta facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas presu-
puestales en el presupuesto de gastos es facultad exclu-
siva del Gobierno. También ha indicado que el legisla-
dor puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y cuando
en las normas respectivas se establezca que el desem-
bolso procede a través del sistema de cofinanciacion”.

Sentencia C-399 de 2003:

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinan-
ciacion encuentra amplio sustento constitucional en la
formula territorial misma del Estado colombiano, que
es una republica unitaria, descentralizada y con auto-
nomia de sus entidades territoriales (C. P. Articulo 1°).
En efecto, la cofinanciacion articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial, al
mismo tiempo que desarrolla los principios de coordi-
nacion, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales
se funda el reparto de competencias entre los distintos
niveles territoriales (C. P. Articulo 288). Sin embargo,
la constitucionalidad prima facie del mecanismo de la
cofinanciacion no significa que cualquier regulacion
de la misma sea legitima, pues es obvio que esta debe
adecuarse a la Carta y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso presu-
puestal y el reparto de competencias entre el Gobierno
y el Congreso en este campo™.

Sentencia C-782 de la Corte Constitucional: “esta
Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitu-
cionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo pro-
yecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es 0 no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra ‘““un manda-
to imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, ““o si, por el contrario, se trata de una ley
que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo
tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente, en la
ley de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente
legitima™.

“De este modo, “la iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico,
no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion” simplemente esas leyes servi-
ran de titulo para que posteriormente, a iniciativa del
Gobierno, se incluyan en la Ley Anual del Presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos...”.
En este orden de ideas, las autorizaciones que alli se
hacen a pesar del lenguaje imperativo con el que es-
tan redactadas y la alusién a sumas de dinero concre-
tas, no dejan de ser disposiciones que entran a formar
parte del universo de gastos que ha de tener en cuenta
el Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas que
se incorporan al proyecto anual del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, formaran parte de este de acuerdo
con la disponibilidad de los recursos, y las prioridades
del Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de

Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en
las disposiciones que organizan el régimen de ordena-
miento territorial repartiendo las competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales™.

Aprobando esta ley, le correspondera al Gobierno
nacional decidir la inclusion en el proyecto de presu-
puesto los gastos que se decretan en ella. Considera esta
ponencia, que las apropiaciones presupuestales pro-
puestas comprenden obras de especial importancia para
el desarrollo del municipio, y se ajustan plenamente a
las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo. Es coherente con las pretensiones del Gobierno
nacional, prestar toda la colaboracion e impulsar que se
prioricen los proyectos para estas obras en el Banco de
Proyectos, se viabilicen en los Ministerios correspon-
dientes y se permita la cofinanciacion con las demas en-
tidades nacionales y con las entidades territoriales, para
llevar a término las obras que enalteceran a los habitan-
tes de esta importante region, precisamente ahora que
celebran los cien aflos de existencia como municipio.

El impacto fiscal que implicaria esta ley, no requiere
la creacion de una fuente de ingreso adicional y puede
solventarse sin traumas en el Presupuesto General de
la Nacion. La autorizacion de gasto que se incluye en
esta ley es muy baja frente a la magnitud del Presupues-
to General de la Nacion, pero si sera muy significativa
frente al mayor desarrollo econdmico, social turistico
que se busca para el municipio de Casabianca.

Informacion historica, geografica, sociocultural
del municipio de Casabianca, Tolima

El autor del proyecto, honorable Representante Mi-
guel Angel Barreto Castillo, presenta en la exposicion
de motivos un relato del municipio de Casabianca, asi:

“Ubicacion geografica: Casabianca es un municipio
situado en el noroccidente del departamento del Tolima,
a 154 kilometros de distancia de la capital del departa-
mento, Ciudad Musical, Ibagué. Limita por el norte con
Herveo y Fresno; por el sur con Villahermosa y Falan;
por el occidente con Villamaria, Caldas, y por el oriente
con el municipio de Palocabildo, Tolima.

El municipio de Casabianca tiene parte de su territo-
rio dentro del Parque Nacional Natural de los Nevados
muy cerca al Nevado del Ruiz.

Reseiia histérica: Remontdndonos a los anteceden-
tes historicos, en el aio de 1551 esta region del norte
del Tolima estaba habitada por los indigenas Herves
u Onimes, los Gualies, los Lumbies del grupo de los
Pantagoras, que a la vez pertenecia a la familia de los
Pijaos, pueblo indio que se resistio aguerridamente al
dominio espafiol, cuyos integrantes varones y guerreros
fueron diezmados en un 90% (habia unos 30.000 hom-
bres) por la guerra, la hambruna, enfermedades como
la peste negra y la viruela, quedando algunos territorios
despoblados por muchos afios como el del norte toli-
mense, hasta que comenzaron a llegar colonos agricul-
tores provenientes del Estado Soberano de Antioquia.

Al sureste de Antioquia, muy cerca a lo que es hoy
Caldas, se encontraban las tierras de los poblados de
Abejorral (fundada en enero de 1811, con una altura de
2.125 m/el nivel del mar) y Sonson (fundada en agosto
de 1800, con una altura de 2.475 m/nivel del mar), te-
rritorios que permanecieron olvidados y deshabitados
hasta el afio de 1700. En 1763 el espaiiol don Felipe de
Villegas y Cordoba obtiene la capitulacion de las tie-
rras y se casa con dofla Mercedes Echeverri, Don Felipe
descubre una mina de oro, alli explota a muchos pobla-
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dores criollos e incluidos los esclavos (la abolicion de
la esclavitud fue en 1852) y los utiliza para extender
su poderio, lo que le acarre6 un gran premio, la ena-
jenacion de todos los terrenos aledafios otorgados por
la Real Audiencia. En el afio de 1800 fallece Don Fe-
lipe de Villegas y hereda las tierras don José Antonio
Villegas, que dono los terrenos para la construccion de
Abejorral en 1811, es importante observar que de esta
poblacion provenian a la colonizacion de Caldas y el
Norte del Tolima apellidos de familias espafiolas, como
los Villegas, Restrepos, Gutiérrez, Jaramillos, Mejias,
Ramirez, Boteros, Echeverris, Garcias y otras.

En las provincias de la Republica de la Nueva Gra-
nada, hacia el afio de 1850, ejercia como Presidente el
Liberal José Hilario Lopez, que se distinguié por una
mal llamada Reforma Agraria y no era ajeno para mu-
chos pobladores pobres de Abejorral y Sonsén que no
tenian acceso a la tierra, se convirtieran en los potencia-
les pioneros hacia la colonizacion de Caldas y el Tolima,
el hecho que tal vez hizo emigrar a muchos habitantes
de esta region fue la desproporcionada concesion de tie-
rras que tenian otros pobladores de mas abolengo, como
la conocida Concesion Villegas, la Gonzalez, Salazar
y Cia., que no eran otra cosa que grandes compaiiias
de familias explotadoras, concedidas por el Gobierno
Federalista.

La lucha seguia siendo aspera y dura en Antioquia
en un territorio montafioso, estéril y carente de vias de
comunicacion, agotada la capa vegetal por la erosion
de las sierras desmontadas y tituladas a ciertas fami-
lias privilegiadas, la poblacién antioquefia que crecia
desmesuradamente llegaba para entonces a 245.000 ha-
bitantes; es como comienza el éxodo colonizador con
anhelos de encontrar suelo libre, fértil y saludable; sa-
lian los aventureros con sus familias cargados con ollas,
baules, espejos, nocheros, micas, gallinas, perros, gatos,
vacas con el hacha al hombro y al cinto el machete, con
destino a las tierras del sur, en busca de asentamientos,
tierras sin duefo y asi empieza el duelo con la selva
virgen.

“‘Afuera tigres, culebras, alimafas y gusarapos, que
aqui va un hombre con hambre, pero verraco’ decia uno
de esos titanes, al comenzar el derribo del monte, y, por
la tarde, al contemplar los arboles caidos, gritaba airoso
‘i Yo los tumbé, ahora que venga el putas y los pare!””.

A los dias el humo azul que salia del fogén de tres
piedras y lefia seca ponia su penacho de conquista sobre
el rancho pajizo de vara en tierra; el maiz que cultiva-
ban ondulaba sus tallos de esperanza; el frisol trepaba
por los palos, debajo del cual reventaba el almacigo
de cafetos que traian como algo sagrado; mientras los
hombres reventaban monte, las mujeres regafiaban a los
guambitos que se bafiaban en la peceta, mientras cosian
los pafiales de tela curtida y aspera para el que venia en
camino.

Es como tal los hombres sonsonefios y del caserio de
Abejorral empiezan a desplazarse a nuevas tierras, nue-
vas oportunidades a la lucha por la posesion de la tierra
entre los colonos pobres, que hacen de la colonizacion
una expedicion ardua y no una novela rosa, es la batalla
entre el hacha y los titulos notariales, pero el antioque-
flo no abandona sus habitos de trabajo, de templanza,
de prevision ni de sus costumbres sencillas y cristianas;
es el momento donde el andariego hace nacer pueblos,
caserios y aldeas.

“Fue un éxodo afortunado, que va siendo nucleo
de futuras leyendas. Dicen que en alguna ocasiéon un

andariego vio en medio de aquella montafia enmarafia-
da a un grupo de labriegos que iban recorriendo al son
de una campanilla el contorno de un desmonte. ;Qué
hacen ustedes ahi?, preguntaron, estamos fundando un
pueblo, respondieron ingenuamente; afios mas adelante
al regresar por aquella cordillera, vio ser verdad el pue-
blo prometido”.

Alos varios meses, los treinta o cuarenta vecinos que
habian descuajado la selva se reunian en el sitio menos
escarpado de la colina, trazaban en el centro un cuadro
de diez mil varas que seria la plaza, sefialaban un lugar
para la iglesia, otro para el ayuntamiento y la escuela,
sendos lotes para los fundadores; celebraban el suceso
con alegres tragos de aguardiente, de ese aguardiente
sabroso, tonico, confortante, chupador y apretador.

Transcurre el aflo de 1858, rompiendo monte desde
el sur de Antioquia, pasando por los territorios de Cal-
das, lo que es hoy Manzanares y Samana, pasan por el
paraje La Soledad (Herveo), se quedan algunos colo-
nos los demas prosiguen logrando llegar al ramal de la
cordillera Central, denominado Alto de Oromazo, don
Diego Viana y otros colonos empiezan a organizar una
hacienda; poco a poco se le suman don Justiniano Cruz,
Ignacio Niflo, Ramoén Ceballos y entre todos levantaron
unas rudimentarias casas de madera, dando origen a un
Caserio. Afios mas tarde por peticion de los pobla-
dores, para convertirla en aldea, solicitaron ante la
Asamblea del Estado Soberano del Tolima que sesio-
naba en Natagaima, quienes les concedieron dicha
solicitud, mediante un decreto, el dia 1° de agosto
de 1866 donde se erigia el caserio en aldea, actuan-
do como Presidente de la Asamblea, Lino Ruiz y el
Presidente del Estado Soberano del Tolima, Maria-
no Guerra, aldea que bautizaron con el nombre de
Santo Domingo en honor al santo espaiiol, pues la
fiesta se celebraba el dia 8 de ese mismo mes, mo-
mento que ovacionaron dicho suceso, a los 2 meses,
por decreto el dia 24 de septiembre de 1866, se supri-
mié la aldea nuevamente en caserio y sus territorios
haran parte de Santana y Mariquita, firma Mariano
Guerra, Presidente del Estado Soberano del Toli-
ma y a los 3 meses por decreto del dia 5 de enero de
1867 se restablece el caserio otra vez en Aldea, firma
Nicolas Rocha, Presidente del Estado Soberano del
Tolima y nombran como alcalde principal al sefior
Victoriano Arango y como planificador de la aldea
a cargo del ingeniero agrimensor a Ignacio Buena-
ventura; ejerciendo para la época como presidente
de los Estados Unidos de Colombia, por cuarto pe-
riodo (1866-1867) el liberal moderado don Tomas
Cipriano de Mosquera, quien liderd la guerra civil
de (1860-1862).

A los 8 afos aproximadamente, el dia 17 de octubre
de 1874, el caserio de La Bonita (Villahermosa) lo eri-
gen como corregimiento dependiendo de la aldea Santo
Domingo (Casabianca).

Algunos colonos intrépidos y con ansias de mas con-
quista por poseer terrenos, empiezan a romper montafia
desde el Alto de Oromazo, por todo el cafion del rio
la Hedionda (Azufrado) nombre dado por sus fuertes
olores azufrados, hasta llegar al asentamiento adecuado
para la conformacion de otra aldea.

Mientras tanto, setenta y seis colonos de Santo Do-
mingo envian un memorial el dia 16 de diciembre de
1870 con un mensajero a los “Ciudadanos Senadores y
Representantes del Congreso de los Estados Unidos de
Colombia” donde solicitan que les concedan cierta can-
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tidad de fanegadas de terreno, argumentando que son
tierras baldias y estar dispuestos a ser fieles para lo que
indique el Gobierno Central, que para la época era Pre-
sidente, don Eustorgio Salgar, liberal radical, solicitud
que fue estudiada por el Senador Jos¢ Manuel Montoya
de la comision de fomento y aprobada por la Ley 23 del
8 de marzo de 1871, en la que se ceden 12.000 hectareas
de tierras baldias y posteriormente mediante la Ley 12
de 1873 otras 12.000 hectareas.

Para esta época segun el censo de 1870 en el pais
habia 2.951.323 habitantes, y en el Estado Soberano del
Tolima que comprendia también los territorios de Nei-
va, 230.891 habitantes y en la aldea de Santo Domingo,
472 hombres y 394 mujeres.

Don Fermin Lépez, que seria el bisabuelo del Car-
denal colombiano, Monsefior Alfonso Lopez Trujillo,
perdid unos terrenos en Abejorral y optd por partir ha-
cia tierras del sur y como su fuerte era fundar aldeas, de
paso por el territorio de Caldas, fundo en el aio de 1853
a Santa Rosa de Cabal y aflos mas tarde llega a la aldea
de Santo Domingo, no logra quedarse en dicho lugar y
se dirige al otro lado del cafién del rio Azufrado en com-
paiiia de Hipolito Buritica y don Raimundo Bedoya en
busca de los pobladores que habian logrado llegar por
el sitio El Placer (hoy La Estrella) y que habian coloni-
zado con el nombre de La Bonita por los afios de 1863,
nombre que recibid por sus aguas bonitas, cristalinas,
grandes extensiones de pinos y arboles silvestres.

Ahora bien, mientras los unos y los otros todos de
origen conservador construian sus casas, sus primeros
acueductos (canales amplios de madera que iban por en-
cima de las rudimentarias calles), la casa Consistorial,
la primera iglesia, la plaza principal; a nivel nacional
se rotaban el gobierno desde 1871 hasta 1887 (fecha de
creacion de Villahermosa como municipio) los liberales
radicales don Eustorgio Salgar, Manuel Murillo Toro,
Santiago Pérez Manosalva, Aquileo Parra, Julian Tru-
jillo Largacha, Rafael Nufiez Moledo, Francisco Javier
Zaldtia (inico Presidente que ha fallecido por causas
naturales en ejercicio), Climaco Calderon, José Eusebio
Otalora, Ezequiel Hurtado, nuevamente Rafael Nufiez
Moledo, quien gobern6 desde el 11 de agosto de 1884 al
1° de abril de 1886, lapso en el cual organizé la Asam-
blea Constituyente que culminé con la creacion de la
nueva Constitucion (1886).

Transcurria el afio de 1871, cuando ejercia como pa-
rroco de Manizales el Padre José Joaquin Baena quien
program¢ una misa en el poblado la Soledad (Herveo)
de la cual se dieron por enterados los colonos de La
Bonita que eran muy catolicos, conservadores y se des-
plazaron hasta el sitio a convencer al cura de que los
acompaiiara hasta su aldea y los bendijera, logrando su
objetivo, con una numerosa cabalgata lo escoltaron por
las trochas abiertas y senderos selvaticos hasta el alto El
Placer, donde el sacerdote extasiado por el paraje lleno
de arboles silvestres, aguas mansas y lleno de osos de
anteojos, quien avizoro a lo lejos exclamando: lo que
hasta hoy es llamado La Bonita de ahora en adelante se
llamard “Villahermosa”.

Mediante Decreto 650 del 13 de octubre de 1887 por
el cual se crean varios distritos, el Estado Soberano del
Tolima erigi6 a Villahermosa como cabecera Municipal
de lo que hasta entonces habia sido corregimiento de
Santo Domingo por espacio de 14 afios aproximada-
mente; ejerciendo como Presidente de la Nueva Repu-
blica de Colombia y estrenando Constitucién don Ra-

fael Nuilez Moledo y como el primer Gobernador del
Tolima el General Manuel Casabianca Weélsares.

Mediante ordenanza Decreto nimero 52 de abril 11
de 1888 (decreto aclaratorio en su articulo 5°) que acla-
ra: “Santo Domingo sera corregimiento de Villahermo-
sa” debido a que los colonos acrecentaron su parte es-
tructural y poblacional, perteneciendo la Aldea de Santo
Domingo por espacio de 8§ afios aproximadamente al
municipio de Villahermosa, hasta 1896.

En estos afios (1888-1896) los colonos de Santo Do-
mingo, muy conservadores hasta las ufias y catdlicos
hasta los tuétanos como se proclamaban, empezaron a
debatir qué nombre le darian a la aldea, pues estaban
elaborando un memorial que enviarian a la Asamblea de
Ibagué para solicitar la creacion del distrito o municipio,
para no quedarse atras con respecto a los de Villaher-
mosa, nombre que escogieron para el municipio, el del
General Manuel Casabianca Wélsares, politico militar
ultraconservador, lider de varias guerras sangrientas ci-
viles en nuestro territorio y quien se desempeiiaba para
la época (1896) como Ministro de Gobierno y de gue-
rra, en ¢l mandato del Presidente Miguel Antonio Caro
Tobar. Este recibe la noticia de sus simpatizantes del
Tolima (aldea de Santo Domingo) que esta poblacion
de la cordillera sera erigida municipio con su nombre,
como realmente ocurrié mediante la ordenanza niimero
26 de junio 22 de 1896 de la Asamblea del Tolima.

Bibliografia: GOMEZ CASABIANCA Luis Enri-
que. El General Manuel Casabianca.

SIERRA GARCIA Jaime. Antioquia frente al des-
tino. WIKIPEDIA. Gobernantes de Colombia. MON-
TOYA MARIN Gustavo. Villahermosa en la historia.
BERNAL VALLEJO Jorge Marino. Resefia Historica
de Casabianca.

Aspectos generales del municipio: Casabianca es

una tierra rica en fauna y flora, su economia se deriva
principalmente de la agricultura y la ganaderia. El café
es la principal fuente de ingresos de sus habitantes, tam-
bién se cultiva platano, aguacate, maracuyd, guanabana,
yuca, cebolla, maiz, banano y su segunda actividad eco-
noémica se deriva de la produccion de leche y en general
las actividades de la ganaderia” (Gaceta del Congreso
afio XXV ntimero 599 9 de agosto de 2016).

Objeto del proyecto

Dentro de la estructura del proyecto, el autor plantea
al Congreso de la Republica, en una iniciativa de seis
(6) articulos, ocuparse del estudio y aprobacion de las
siguientes materias:

1. La vinculacion de la Nacion a la celebracion de
los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion del mu-
nicipio de Casabianca, Tolima.

2. La autorizacion para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion las apropiaciones necesa-
rias para concurrir a algunas obras de utilidad publica e
interés social en el municipio de Casabianca como son
la construccion de seiscientos (600) pozos sépticos con
filtro anaerdbico de flujo ascendente en las cuencas de
los rios Azufrado y Guali y la pavimentacion de la via
principal que va del municipio Puerto Cabildo al Corre-
gimiento de San Jerénimo en la jurisdiccion del muni-
cipio de Casabianca.

3. Se establece que el cumplimiento de lo prescrito
en el proyecto de ley no implicara un aumento en el pre-
supuesto de gastos de la Nacion, sino una reasignacion
de recursos, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.
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Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y
de acuerdo a lo expuesto en la ponencia, propongo a
los honorables Senadores aprobar en primer debate el
Proyecto de ley numero 050 de 2016 Camara, 192 de
2016 Senado, por medio de la cual la nacidn se asocia
a la celebracion de los ciento cincuenta (150) afios de
la fundacion del municipio de Casabianca, Tolima; se
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras dispo-
siciones, acogiendo el mismo texto que fue aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes.

Atentamegte

Senador de la|Republica
Ponente

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2016
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacidn se asocia a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion

del municipio de Casabianca, Tolima; se rinde homena-
je a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) anos de la fundacion del
municipio de Casabianca, ubicado en el departamento
del Tolima, a cumplirse el 1° de agosto de 2016, y rinde
publico homenaje a sus habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, el Gobierno De-
partamental del Tolima y el Congreso de la Republica
rendiran honores al municipio de Casabianca en la fe-
cha que las autoridades nacionales, regionales y locales
sefialen para el efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150 numerales 11y 15,288, 334, 339, 341,
345y 366 de la Constitucion Politica, las competen-
cias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decre-
tos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Naciéon y/o
impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Casabianca, Tolima.

Las obras y proyectos sociales de inversion que se
autorizan en la presente ley estan incluidas en la Parte
General de Inversiones que consagra el Plan Nacional
de Desarrollo o Ley 1753 de 2015, para el departamento
del Tolima, en el capitulo Iniciativas Regionales. Pro-
yecto: A- “Planes de Manejo de Cuencas Hidrografi-
cas”. La inversion que se desprende de este proyecto
regional sera para la construccion de seiscientos (600)
pozos sépticos, con filtro anaerdbico de flujo ascenden-
te, por un valor de dos mil cuatrocientos millones de

pesos ($2.400.000.000), en las cuencas del rio Azufrado
(Pomca del rio Lagunilla) y cuenca del rio Guali (Pom-
ca del rio Guali).

B- “Consolidacion del Paisaje Cultural Cafete-
ro como Patrimonio Cultural de la Humanidad”, la
inversion que se desprende de este proyecto regional
sera para la pavimentacion de la via principal entre
los municipios de Palocabildo-Casabianca, kilometro
15.6, que exactamente estd comprendido entre el co-
rregimiento de San Jeronimo vereda Agua de Dios a la
cabecera municipal de Casabianca, en el departamento
del Tolima, por un valor de doce mil millones de pesos
($12.000.000.000), para la pavimentacion de Siete pun-
to cinco (7.5) kilometros.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das por el Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en los presupuestos generales de la na-
cion de las respectivas vigencias fiscales a futuro, de
acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada unidad del orden nacional de acuer-
do a su competencia, sin que ello implique un aumento
del presupuesto; y en segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 25 de 2016.

En sesion plenaria del dia 22 de noviembre de 2016,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley numero 050 de
2016 Camara, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los ciento cincuenta (150) afios de
la fundacion del municipio de Casabianca, Tolima; se
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras dis-
posiciones. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario, y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de Sesion Ple-
naria namero 182 de noviembre 22 de 2016, previo su
anuncio en sesion del dia 16 de noviembre de 2016, co-
rrespondiente al Acta nimero 181.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2016
CAMARA, 192 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) afios de la fundacion

del municipio de Casabianca, Tolima; se rinde homena-
je a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afos de la fundacion del
municipio de Casabianca, ubicado en el departamento
del Tolima, a cumplirse el 1° de agosto de 2016; y rinde
publico homenaje a sus habitantes.

Articulo 2°. El Gobierno nacional, el Gobierno De-
partamental del Tolima y el Congreso de la Republica
rendiran honores al municipio de Casabianca en la fe-
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cha que las autoridades nacionales, regionales y locales
sefialen para el efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articulos
150 numerales 11 y 15, 288, 334, 339, 341, 345 y 366
de la Constitucion Politica, las competencias estableci-
dasenlaLey 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios
y la Ley 819 de 2003; incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social, en beneficio de la
comunidad del municipio de Casabianca Tolima.

Las obras y proyectos sociales de inversion que se
autorizan en la presente ley estan incluidas en la Parte
General de Inversiones que consagra el Plan Nacional
de Desarrollo o Ley 1753 de 2015, para el departamento
del Tolima, en el capitulo Iniciativas Regionales. Pro-
yecto: A- “Planes de Manejo de Cuencas Hidrografi-
cas”. La inversion que se desprende de este proyecto
regional sera para la construccion de seiscientos (600)
pozos sépticos, con filtro anaerdbico de flujo ascenden-
te, por un valor de dos mil cuatrocientos millones de
pesos ($2.400.000.000), en las cuencas del rio Azufrado
(Pomca del rio Lagunilla) y cuenca del rio Guali (Pom-
ca del rio Guali).

B- “Consolidacion del Paisaje Cultural Cafete-
ro como Patrimonio Cultural de la Humanidad”, la
inversion que se desprende de este proyecto regional
sera para la pavimentacion de la via principal entre
los municipios de Palocabildo-Casabianca, kilometro
15.6, que exactamente estd comprendido entre el co-
rregimiento de San Jerénimo vereda Agua de Dios a la
cabecera municipal de Casabianca, en el departamento
del Tolima, por un valor de doce mil millones de pesos
($12.000.000.000), para la pavimentacion de Siete pun-
to cinco (7.5) kilometros.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
por el Gobierno nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los presupuestos generales de la nacion de las
respectivas vigencias fiscales a futuro, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
unidad del orden nacional de acuerdo a su competencia,
sin que ello implique un aumento del presupuesto; y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

WD TUgE, U s e e

Articulo §°. La presentef|ey rige a

I

CARLOS FELIPE M
Senador de la Repu
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 065
DE 2016 CAMARA, 208 DE 2016 SENADO

por la cual la nacién declara patrimonio histdrico y

cultural al municipio de Orocué del departamento de

Casanare, exaltando su condicién de cuna de la obra
literaria “La Voragine™.

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2017

Doctor

LUIS FERNANDO DUQUE

Presidente de la Comision Cuarta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

De la manera mas atenta me permito presentar po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley niimero
065 de 2016 Camara, 208 de 2016 Senado, por la cual
la Nacion declara patrimonio histérico y cultural al
municipio de Orocué del departamento de Casanare,
exaltando su condicién de cuna de la obra literaria “La
\Voréagine”.

La presente ponencia esta fundamentada en:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

El proyecto de ley por la cual la Nacién declara
patrimonio histérico y cultural al municipio de Orocué
del departamento de Casanare, exaltando su condicion
de cuna de la obra literaria “La Vorgine” tiene como
punto de partida el arribo el 21 de enero de 1918 del
abogado José Eustasio Rivera a Orocué, una vez se ha
desplazado a caballo de Bogota a Villavicencio y pos-
teriormente se embarca en el bongo del correo desde
el Puerto Barrigon sobre el rio Humea, con el fin de
asumir la defensa de Don José Nieto en un litigio por
una sucesion de tierras y derechos de propiedad sobre
ganado vacuno y equino en el Hato Mata de Palma.

Al consolidarse en ese entonces Orocué como un
puerto internacional sobre el rio Meta, teniendo en
cuenta su conexion con el rio Orinoco y en consecuen-
cia con el hermano pais de Venezuela y las costas de
océano Atlantico, la “Tienda Fuque” se convierte en un
“centro comercial” en donde Rivera conoce por prime-
ra vez el testimonio de cientos de caucheros sobre las
inmisericordes condiciones de trabajar en las selvas co-
lombianas, y a la vez escucha versiones de un capitan
de la Marina que deja embarazada a una joven de la
alta sociedad bogotana (nieta del General Jos¢ Maria
Obando), lo que no les deja otra opcion a los amantes
que huir a Villavicencio y posteriormente iniciar una
nueva vida en Orocué, pero el temperamento bohemio
y enamorado del Capitan propicia que la joven se vaya
finalmente para el Hato Mata de Palma, en donde en
alguna ocasion le cuenta su vida al escritor, quien im-
presionado por ese contraste de la vida citadina con lo
inhospito de los llanos (contando ademas con la version
del Capitan), construye la épica aventura de Arturo y
Alicia en los llanos orientales y en la selva colombo-
brasilera, y que sirvidé de escenario para denunciar el
abuso a los trabajadores en la explotacion de caucho en
la selva amazonica.

Entre las versiones sorprendentes de los pobladores,
esta que el capitan y la joven efectivamente se despla-
zaron al sitio de explotacion del caucho, pero que pos-
teriormente regresan a Orocué, lo que supondria que
“La Voragine” esta basada mas de lo que se cree en una
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historia real, y que vuelve atin mas apasionante la miti-
ca historia que escribio inicialmente Rivera en un arbol
Caracaro a orillas del rio Meta en Orocué, que defini-
tivamente fue la mejor excusa para denunciar la inhu-
mana explotacion en las caucheras, al no encontrar eco
con sus denuncias ante el Gobierno nacional, explica el
historiador y periodista Juan Grimaldos.

Por qué patrimonio histérico y cultural

La sustentacion en declarar a Orocué (Casanare)
como patrimonio histdorico y cultural de la Nacion resi-
de no solo en que fue el escenario para configurar una
fuerte denuncia a las condiciones de explotacion del
caucho en la selva, sino ademas en que sentd las bases
de lo que se podria llamar la literatura llanera colom-
bovenezolana. En la obra, el escritor deja un legado in-
valuable con la descripcion milimétrica y magistral de
circunstancias, costumbres, personajes, emociones, que
convierte a “La Voragine” en un boom de la literatu-
ra en el ambito hispanoamericano (como también en el
universal), y ubica a Orocué entre el listado de pobla-
ciones miticas de la literatura, como es la poblacion de
Comala en Pedro Paramo de Juan Rulfo o Macondo en
Cien aflos de soledad del Premio Nobel Gabriel Garcia
Marquez, lo que convierte al ahora municipio de Casa-
nare en un pueblo que debe ser exaltado y salvaguar-
dado por las instituciones culturales del Estado, y que
precisamente es lo que busca esta iniciativa legislativa
que ahora ponemos a consideracion del Congreso de la
Republica.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley entrega
las herramientas para que el Gobierno a niveles nacio-
nal, departamental y local pueda formular proyectos
para preservar y proyectar esa condicion de patrimo-
nio historico y cultural como cuna de La Voragine, y
mas especificamente plantea tres obras publicas que
son definitivas para el mencionado fin (dentro de los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo), como
son la restauracion y adecuacion de la “Casa Amézqui-
ta”, como Casa Museo Cuna de La Voragine y Centro
de Memoria Historica; la construccion de la Biblioteca
Municipal “José Eustasio Rivera”, con una subdirec-
cion especializada en la obra literaria La Voragine; y la
construccion de la “Escuela de Formacion de Escritores
José Eustasio Rivera”, con énfasis en los escenarios,
circunstancias y personajes de la cultura y el folklore
llanero; y Construccion del sendero y parque lineal his-
torico La Voragine, que incluye las capsulas virtuales
para proyeccion de la obra en 3D.

Marco Fiscal

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la
promulgacion de la Constitucion de 1991 ha sido acerca
de los alcances del Congreso de la Republica para fijar
un gasto publico en un proyecto de ley que no sea ini-
ciativa del Gobierno nacional, a lo que se responde que
el Ejecutivo es el ordenador del gasto y, por lo tanto, se
reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas
que contengan aspectos de caracter fiscal, como es el
caso del Plan Nacional de Desarrollo, el presupuesto
nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y el
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede
expedir leyes que autoricen la inversion en una deter-
minada obra (como es el caso de las leyes de honores),
con la condicion de que se ajuste a los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, sin perder el Ejecutivo
la potestad de decidir finalmente si se invierte o no en
esa obra.

Es asi como el articulo 2° del proyecto de ley autori-
za “al Gobierno nacional”, para que, dentro de los linea-
mientos del marco fiscal de mediano plazo, incorpore
las partidas presupuestales para las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social e historico del muni-
cipio de Orocu¢ del departamento de Casanare:

a) Restauracion y adecuacion de la “Casa Amézqui-
ta”, como “Casa Museo Cuna de La Voragine” y Centro
de memoria historica;

b) Construccion de la Biblioteca Municipal “José
Eustasio Rivera”, con una subdireccion especializada
en la obra literaria “La Voragine”;

¢) Construccion de la “Escuela de Formacion de Es-
critores José Eustasio Rivera”, con énfasis en los es-
cenarios, circunstancias y personajes de la cultura y el
folklore 1lanero;

d) Construccion del sendero y parque lineal histori-
co La Voragine, que incluye las capsulas virtuales para
proyeccion de la obra en 3D.

Lo anterior esta sustentado claramente en la Senten-
cia de la Corte Constitucional C-782-01, al explicar que
“el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobier-
no decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados pre-
supuestales para arbitrar los respectivos recursos”.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en el
cual es inexequible, “o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y,
por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente
para la eventual inclusién de la partida correspon-
diente, en la ley de presupuesto, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones se solicita dar po-
nencia para primer debate del Proyecto de ley nime-
ro 065 de 2016 Camara, 208 de 2016 Senado, por la
cual la Nacién declara patrimonio histérico y cultural
al municipio de Orocué del departamento Casanare
exaltando su condicién de cuna de la obra literaria

“La Vorégine”.
Del Congresista,

NOHORA TOVAR RE
Senadora de la Republica
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA, PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2016
CAMARA, 208 DE 2016 SENADO
por la cual la nacién declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Orocué del departamento de
Casanare, exaltando su condicion de cuna de la obra
literaria “La Voragine™.
ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NﬁMERQ 208 DE 2016
SENADO, 065 DE 2016 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Orocué del departamento de
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Casanare, exaltando su condicién de cuna de la obra
literaria “La Voragine”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese al municipio de Orocué del
departamento de Casanare “Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacion”, en su condicion de cuna de la
obra literaria “La Voragine” del escritor José Eustasio
Rivera.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional, para
que dentro de los lineamientos del marco fiscal de me-
diano plazo, incorpore las partidas presupuestales para
las siguientes obras de utilidad publica y de interés so-
cial e historico del municipio de Orocué del departa-
mento de Casanare:

a) Restauracion y adecuacion de la “Casa Amézqui-
ta”, como “Casa Museo Cuna de La Voragine” y Centro
de memoria historica;

b) Construccion de la Biblioteca Municipal “José
Eustasio Rivera”, con una subdireccion especializada
en la obra literaria “La Voragine”;

c¢) Construccion de la “Escuela de formacion de es-
critores José Eustasio Rivera”, con énfasis en los es-
cenarios, circunstancias y personajes de la cultura y el
folklore llanero;

d) Construccion del sendero y parque lineal histori-
co La Voragine, que incluye las capsulas virtuales para
proyeccion de la obra en 3D.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para asesorar y apoyar a
la Gobernacion de Casanare y al municipio de Orocué
en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de los proyectos de patrimonios material e inmaterial,
de remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica del
municipio de Orocué en conformidad con la Constitu-
cion y la ley, incluido el proyecto de “La ruta turistica
La Voragine”.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, la Gobernacion
de Casanare y el municipio de Orocué quedan autoriza-
dos para impulsar y apoyar ante otras entidades ptblicas
o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion
de recursos econdémicos adicionales o complementarios
a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 5°. Radio y Television de Colombia. RTVC
producira un programa de television y radio, que sera
transmitido por el Canal Institucional, Sefial Colombia,
Canal del Congreso y Radiodifusora Nacional, sobre
esta condicion de “Patrimonio histdrico y cultural” de
Orocué¢ (Casanare), destacando ademas los diferentes
aspectos demograficos, sociales y econdmicos del mu-
nicipio de Orocué.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancioén y promulgacion.

NOHORA TOVAR RE
Senadora de la Republica
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE (PRIMERO EN SENADO) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2016
SENADO, 036 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion rinde honores y se vincu-
la con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cion del bicentenario del natalicio del insigne ide6logo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces Presidente de los Estados Unidos de Colombia
a nombre del Partido Liberal, sefior Manuel Murillo
Toro, y se autoriza la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnolégica en su nombre.

1. Antecedentes

Esta iniciativa presentada por el honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin y el honorable Repre-
sentante Angel Maria Gaitan Pulido fue puesta a consi-
deracion del Presidente de la Camara de Representantes
por el doctor Humberto Mantilla Serrano, Secretario
General de la Camara, el 27 de julio de 2016. Ese mis-
mo dia el sefior Presidente de la Camara, doctor Miguel
Angel Pinto, remitié el proyecto a la Comision Cuarta
Constitucional de la Camara para la designacion de po-
nente y su tramite de primer debate.

Aprobado el primer y segundo debate en la Camara
de Representantes, el Secretario de la Comision Cuarta,
Alfredo Rocha Rojas, lo puso a disposicion de la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta de Senado y ese mis-
mo dia se designé ponente al suscrito Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo.

II. Objeto del proyecto de ley

El proposito de esta iniciativa es que la Nacion se
vincule a la celebracion del Bicentenario del Natalicio
del lider liberal expresidente Manuel Murillo Toro y se
autoricen la realizacion de obras de infraestructuras fi-
sicas y tecnologicas en su nombre en el municipio de
Chaparral (Tolima).

Asimismo, en el proyecto de ley se solicita al Go-
bierno nacional la incorporacion dentro del Presupuesto
Nacional de la Nacion de las apropiaciones necesarias
para realizar algunas obras de infraestructura y de apo-
yo tecnoldgico que quedaran al beneficio de los habi-
tantes del municipio de Chaparral (Tolima) en honor al
ilustre expresidente Manuel Murillo Toro, de la misma
forma la realizacion de los movimientos presupuestales
necesarios para hacer posible el cumplimiento de este
proposito.

Las obras prioritarias por realizar en el municipio de
Chaparral (Tolima) se efectuarian a través del Ministe-
rio de las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, de acuerdo a los lineamientos de los puntos
Vive Digital Plus, del Ministerio del Medio Ambiente
de Desarrollo Sostenible y la Corporacion Autéonoma
Regional del Tolima para la creacion del Centro Re-
gional de pronostico, a través del Ministerio de Cultura
para la Constitucion de la Casa Museo de los Presiden-
tes “Manuel Murillo Toro” en el municipio de Chapa-
rral (Tolima), con el fin de rendir tributo a la memoria
de los sefiores expresidentes Manuel Murillo Toro, Da-
rio Echandia Olaya, Jos¢ Maria Melo Ortiz y Alfonso
Lopez Pumarejo.

También se autorizaran obras a través del Departa-
mento para la Prosperidad Social para la construccion
del Centro de Convenciones y Exposiciones de Chapa-
rral (Tolima) y otras publicaciones a través de la Im-
prenta Nacional.
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Las obras relacionadas necesitan del apoyo y gestion
del Gobierno nacional y de los Congresistas, toda vez
que estos constituyen acciones estratégicas para el desa-
rrollo del municipio de Chaparral (Tolima).

III. Reseiia historica

El doctor Manuel Murillo Toro, idedlogo liberal, es-
tadista y periodista tolimense, nacié en el municipio de
Chaparral (Tolima) el 1° de enero de 1816 y muri6 en la
ciudad de Bogota el 26 de diciembre de 1880.

Dos veces Presidente de la Republica, estudid pri-
maria en su municipio natal, se hizo Bachiller del Co-
legio San Simén de Ibagué. Termind su carrera de De-
recho en 1936 el doctor Manuel Murillo Toro fue un
reformador tipico y de los méaximos dirigentes de lo que
se llamoé Olimpo Radical.

Defensor a ultranza del individualismo clasico, se
opuso a la intervencion del Estado y promovio el libre
mercado y la iniciativa privada.

Fue uno de los grandes defensores de la Libertad de
Prensa y de Libre Ejercicio de la profesion de escritor y
periodista. Sus ideas de avanzada estuvieron orientadas
por el respeto a la opinion contraria y ¢l siempre se ca-
racterizd por su espiritu reflexivo y libertario.

El municipio de Chaparral ubicado en el departa-
mento del Tolima, uno de cuatro ex Presidentes de la
Republica, sera el municipio benefactor de esta noble
iniciativa de los honorables doctores Angel Maria Gai-
tan Pulido a la Camara y Guillermo Antonio Santos Ma-
rin Senador de la Republica, ambos oriundos del depar-
tamento del Tolima.

IV. Soporte juridico del proyecto

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo
150 N° 15 de la Constitucion Politica que faculta para
exaltar a personas o instituciones que presten servicios
a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa,
el articulo 288 sobre los principios en materia de distri-
bucion de competencias y el principio de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que con
consagra el principio de legalidad en el acto publico,
ademas estd conforme a los requisitos del estatuto orga-
nico y del presupuesto (Leyes 38 de 1989 /179 de 1994
/225 de 1995) compiladas por el Decreto Presidencial
111 de 1996, la Ley 115 del 2001 en su articulo 102;
su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (Ley 17 de 1953 de 2015), en cuanto a inversiones
que contribuyan al logro de mayor competitividad, pro-
ductividad e impacto social de las regiones.

En términos concretos, el objeto de este proyecto de
ley consiste en que los gastos con los cuales podra con-
currir la nacion para financiar proyectos de inversion
sean incorporados por el ejecutivo en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con la disponibili-
dad de recursos y de conformidad del Plan Nacional de
Desarrollo y su Plan Plurianual de Inversiones. Asi las
cosas, en este proyecto de ley consulta y acoge las dis-
posiciones presupuestales de la nacion para las proxi-
mas vigencias y su costo para el presupuesto no afecta
en nada los compromisos adquiridos de pago de deuda
publica interna o externa que a la fecha tiene la nacion;
no afecta la meta de ejecucidn, en ninglin caso el gasto
la sobrepasa lo que hace viable el presente proyecto.

V. Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa (constitucional y
legal)

Nuestro sistema constitucional y legal es flexible
con los congresistas de la Republica, ya que la facul-

tad para la presentacion de proyectos de ley y/o actos
legislativos, a diferencia de otros regimenes constitu-
cionales donde las iniciativas la tienen las bancadas
parlamentarias.

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N° 3, superio-
res le dan la competencia al Congreso de la Republica
para presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos
y lo concervientSe a la direccion de la economia por
parte del Estado y la prohibicion constitucional de que
no habrda rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las contempladas en el numeral 3 del
articulo 359 Constitucional.

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del Congre-
so0) dispone en su articulo 140 que la iniciativa legisla-
tiva puede tener su origen en la Camara legislativa y, en
tal sentido, el mandato legal dice: “Articulo 140, Inicia-
tiva legislativa, pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara indivi-
dualmente y a través de las bancadas.

En virtud de lo anterior, vemos viable el Proyecto de
la ley nimero 178 de 2016 Senado, 036 de 2016 Cama-
ra, teniendo en cuenta el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

VI. Anilisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343
de 1995, respecto a la iniciativa que tienen los congre-
sistas ha manifestado:

El doctor Vladimiro Naranjo, Magistrado ponente,
dijo: La iniciativa Parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gastos publicos no conlleva la
modificacion o adicion del Presupuesto Nacional de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulos, para
que posteriormente a iniciativa del Gobierno se influyan
en la ley anual del presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en
la ponencia solicito a los honorables Senadores de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica acoger el texto definitivo aprobado
en Plenaria de la Camara de Representantes y dar tercer
debate (primero en Senado) al Proyecto de ley niimero
178, por medio de la cual la nacion rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
idetlogo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos de
Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior Manuel
Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de obras de
infraestructura fisica y tecnoldgica en su nombre.

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
NUMERO 036 DE 2016 CAMARA, 178 DE 2016
SENADO

por medio de la cual la nacion rinde honores y se vincu-
la con el municipio de Chaparral (Tolima) a la celebra-
cion del bicentenario del natalicio del insigne idedlogo
liberal, estadista, periodista, escritor colombiano, dos
veces presidente de los Estados Unidos de Colombia
a nombre del Partido Liberal, sefior Manuel Murillo
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Toro, y se autoriza la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica y tecnolégica en su nombre.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién honra y rinde homenaje a la
memoria del sefior expresidente Manuel Murillo Toro
con motivo a cumplirse el bicentenario de su nacimien-
to, el 1° de enero de 1816, en la ciudad de Chaparral,
departamento del Tolima, y exalta su vida y obra. Reco-
nocido por ser el idedlogo liberal original, estadista, pe-
riodista, escritor, innovador y el reformista colombiano
mas representativo del siglo XIX. Recordado y exaltado
en su época porque saneo las finanzas nacionales, im-
pulsé la abolicion de la pena de muerte, la esclavitud,
el juicio por jurados, la libertad de prensa, de industria,
de ensefianza, de asociacion, de conciencia y de cultos;
fue el mas importante promotor de la restriccion en la
propiedad de la tierra, adelanto la iluminacion publica a
gas para Bogota, la navegacion por el rio Magdalena y
la construccion del ferrocarril de Buenaventura-Bogo-
ta; introdujo el telégrafo, ordend la elaboracion de los
primeros mapas del territorio, fundo el Diario Oficial,
declaro el 20 de julio como fiesta nacional, entre otros
tantos aportes al orden y la paz nacional que este lider
defendio.

Articulo 2°. Con el fin de conmemorar los hechos y
acaecimientos de que trata el articulo anterior, el Go-
bierno nacional y el Congreso de la Republica realizaran
actos especiales y protocolarios cuya fecha y caracteris-
ticas seran definidas por la Presidencia de la Republica
y por la Mesa Directiva del Honorable Congreso, con la
presencia de los Ministros del Interior, de Hacienda, de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
de Educacion, de Cultura y los miembros del Congreso
de la Republica.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, realizar la adecuacion
tecnoldgica, informatica y de comunicacion de la Al-
caldia Municipal de Chaparral (Tolima), de acuerdo a
los lineamientos de los Puntos Vive Digital Plus del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, con la colaboracion de la Corporacién Autonoma
Regional del Tolima, para crear el Centro Regional de
Pronosticos, como parte integral del sistema de alertas
tempranas a nivel ambiental, junto con las construccio-
nes y equipamientos tecnoldgicos que requiera, el cual
se ubicara en la ciudad de Ibagué (Tolima) y llevara el
nombre del sefior expresidente Manuel Murillo Toro.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, la construccion de la
Casa Museo de los Presidentes “Manuel Murillo Toro”,
en el municipio de Chaparral, con el fin de rendir tributo
a la memoria de los sefiores Manuel Murillo Toro, Da-
rio Echandia Olaya, José¢ Maria Melo Ortiz y Alfonso
Lopez Pumarejo, ciudadanos tolimenses que ocuparon
el cargo mas alto del pais y que con su gestion logra-
ron insertar este departamento como protagonista de
las grandes transformaciones nacionales que forjaron
a Colombia. Esta Casa Museo contendrd exposiciones
documentales, objetos personales e historicos de los ex-
mandatarios, asi como un espacio reservado para de-
batir y proyectar el pensamiento de estos a las nuevas
generaciones.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno nacional, a tra-
vés del Departamento para la Prosperidad Social,
para construir el Centro de Convenciones y Exposicio-
nes de Chaparral, que llevard el nombre del sefior ex-
presidente Manuel Murillo Toro.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, a través de la Imprenta Nacional, se publiquen
mil ejemplares facsimil de la Gaceta Mercantil de San-
ta Marta que dirigi6 el sefior expresidente Manuel Mu-
rillo Toro. La mitad de la edicion debe ser repartida en
las bibliotecas publicas y universitarias, cubriendo asi
los treinta y dos departamentos del pais.

Articulo 8°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, a través de la Imprenta Nacional, se publiquen
mil ejemplares de los dos discursos de posesion del se-
fior expresidente Manuel Murillo Toro. La mitad de la
edicion debe ser repartida en las bibliotecas publicas y
universitarias, cubriendo asi los treinta y dos departa-
mentos del pais.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 341 y 345 de la Carta Politica, asigne los recursos
necesarios para ejecutar los planes, programas, proyec-
tos y obras sociales establecidas en la presente ley.

Articulo 10. Autorizase la celebracion de los contra-
tos y operaciones presupuestales entre la nacion y los
municipios de Ibagué¢ y de Chaparral, para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Del honorable Senador,

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ACERCA DE LA PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
140 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 279
dela Ley 100 de 1993.
1.1
Bogota, D. C.
Honorable Senador

EDINSON DELGADO RUIZ

Comision Séptima de Senado

Congreso de la Republica de Colombia

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico frente al texto de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 140
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993.
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Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico frente al texto de ponencia para primer
debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria tiene
por objeto modificar el articulo 279 de la Ley 100 de
1993! con el fin de excluir del Sistema General de Se-
guridad Social (SGSS) a los ““ ... funcionarios civiles o
no uniformados al servicio de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional que se desempefien como agentes de
inteligencia y contrainteligencia (técnicos y auxiliares)
del Departamento Administrativo Direcciéon Nacional de
Inteligencia ...” para que sean incluidos dentro del régi-
men especial de las Fuerzas Militares.

Frente al particular se debe tener en cuenta que el ar-
ticulo 48 de la Constitucion Politica modificado por el
Acto Legislativo 01 de 20052, expresamente establece
que “... no habra regimenes especiales ni exceptuados,
sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presi-
dente de la Republicay a lo establecido en los paragrafos
del presente articulo...”.

Al respecto, en la exposicion de motivos del Acto
Legislativo 01 de 2005, se sefiala como una de las prin-
cipales motivaciones de dicha reforma constitucional, la
eliminacion de los regimenes exceptuados o especiales,
dada la inequidad y carga fiscal que los mismos generan
para el Estado. Al literal expone:

*...Como ya se dijo, las reformas legales mantienen
los regimenes de transicion y méas grave adn, no impiden
que se celebren pactos o convenciones por los cuales se
convengan beneficios pensionales muy superiores a los
previstos por las leyes que regulan el Sistema de Seguri-
dad Social.

Dicha situacion tiene un impacto profundo desde el
punto de vista de la equidad, de la sostenibilidad del Sis-
tema General de Pensiones, de muchas empresas publi-
cas y de la posibilidad para la Nacion de atender sus
deberes en otras materias.

En efecto, no es justo que los colombianos con el
pago de impuestos crecientes y/o con sus cotizaciones
financien el que algunas personas puedan pensionarse
con edades y tiempos de cotizacion inferiores. A lo ante-
rior se agrega que las personas que pueden pensionarse
con edades y tiempos de servicios menores, terminan
recibiendo pensiones superiores a las del resto de los
colombianos, con montos mayores a los 25 salarios mi-
nimos que es el tope de pension que sefiala la ley, sin
que en la mayoria de los casos hayan realizado cotiza-
cion alguna, lo que implica cuantiosos subsidios ...””3.
(Negrillas propias).

En este sentido, la propuesta de incluir nuevas per-
sonas en un régimen exceptuado como el de la Fuerza
Publica desconoce el mandato del articulo 48 de la Carta
Politica.

Ahora bien, el proyecto de ley del asunto en su exposi-
cion de motivos al hacer referencia a las excepciones con-
sagradas en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 expresa
« ...al eliminar de ese régimen especial al personal civil
no uniformado que se vincule desde la vigencia de la Ley
100 de 1993, y no vincular al personal del Departamen-

1 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

2 Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.

3 Gaceta del Congreso nimero 385 de 2004.

to Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia,
se cred una desproteccion para cientos de colombianos
que se enfrentan a peligros multiformes y difusos de di-
verso caracter. Nos referimos asi a civiles que cumplen
funciones de inteligencia y contrainteligencia (técnicos
y auxiliares de inteligencia) que quedaron por fuera del
régimen especial a pesar de que su actividad es de alto
riesgo y peligrosidad ...”*.

No obstante, este asunto fue objeto de pronunciamien-
to por parte de la Corte Constitucional, al conocer de una
demanda de constitucionalidad en contra de la expresion
«...con excepcion de aquel que se vincule a partir de la
vigencia de la presente ley...” contenida en el articulo
279 de la Ley 100 de 1993. Al respecto, se debe anotar
que la demanda en comento tenia como fundamento que
la expresion demandada era contraria a la Constitucion
dado que el personal civil no uniformado que labora en
las Fuerzas Militares, ostenta la calidad de miembro de
las mismas, y en consecuencia debian gozar del mismo
régimen prestacional. En dicha oportunidad la Corte
Constitucional en Sentencia C-665 de 1996 declaro la
Exequibilidad del aparte acusado, considerando:

“... en ningun caso puede asimilarse al personal ci-
vil de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con
los miembros activos de estas instituciones. En este sen-
tido, el legislador habilitado constitucionalmente para
ello, dispuso de conformidad con los preceptos de orden
superior —articulos 217 y 218—, un régimen prestacional
diferente para los miembros de las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y el personal civil de las mismas (De-
cretos 1211, 1212 y 1214 de 1990), dada la naturaleza
del servicio que cada uno desempefia.

()

Se trata, pues, de dos regimenes distintos, que a jui-
cio de la Corporacion no consagran trato discrimina-
torio, como lo sefiala el demandante. Al confrontar las
normas que se aplican para cada uno de estos servidores
publicos, no se encuentra que en materia prestacional,
se quebrante el principio constitucional de igualdad,
siendo procedente que el legislador pueda establecer
dos regimenes especiales diferentes.

Por lo anterior, estima la Corte que el precepto par-
cialmente acusado, al excluir del régimen previsto por
el Decreto-ley 1214 de 1990 al personal civil del Minis-
terio de Defensa y la Policia Nacional que se vincule
con posterioridad a la vigencia de la Carta Politica de
1991, no quebranta el ordenamiento superior, pues al
hacerlo tuvo como objetivo fundamental la aplicacion
para dichos servidores publicos del Sistema Integral de
Seguridad Social consagrado en la Ley 100 de 1993, res-
petando los derechos adquiridos del personal vinculado
con anterioridad a la vigencia de esta ley...”.

Por lo tanto, sin desconocer la importante labor de-
sarrollada por los agentes civiles o no uniformados que
realizan actividades de inteligencia o contrainteligencia
y de los servidores de la Direccion Nacional de Inteli-
gencia, encontramos que esta sola circunstancia no brinda
herramientas suficientes que justifiquen la exclusion de
los mismos del SGSS, mas aun, si se tiene en cuenta que
el objetivo de la iniciativa contraria el mandato expreso
en el articulo 48 Constitucional y el espiritu del constitu-
yente al expedir el Acto Legislativo 01 de 2005.

De otra parte, en lo que respecta a las actividades de
inteligencia y contrainteligencia, el articulo 2° de la Ley

4 Gaceta del Congreso numero 732 de 2016.
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1621 de 20135 defini6 dicha funcién como “...aquella
que desarrollan los organismos especializados del Es-
tado del orden nacional, utilizando medios humanos o
técnicos para la recoleccion, procesamiento, analisis y
difusion de informacion, con el objetivo de proteger los
derechos humanos, prevenir y combatir amenazas inter-
nas o externas contra la vigencia del régimen democra-
tico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y la
defensa nacional, y cumplir los demds fines enunciados
en esta ley...”.

Dentro de las funciones asignadas a la Direccion Na-
cional de Inteligencia, el Decreto 4179 de 2011 esta-
blece “...desarrollar actividades de inteligencia estraté-
gica y contrainteligencia para promover los derechos y
libertades de los ciudadanos y de las personas residentes
en Colombia, prevenir y contrarrestar amenazas inter-
nas o externas contra la vigencia del orden democratico,
el orden constitucional y legal, la seguridad, la defensa
nacional ...”.

Ahora bien, el Decreto 2090 de 20137 establece que
la determinacion de actividades de alto riesgo para el Sis-
tema General de Pensiones tiene presente “...aquellas en
las cuales la labor desempefiada implique la disminucion
de la expectativa de vida saludable o la necesidad del
retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion
de su trabajo...”8.

Asi las cosas, la actividad de inteligencia y contra-
inteligencia podria llegar a catalogarse e incluirse en el
Decreto 2090 de 2013 como una actividad de alto riesgo,
siempre y cuando cuente con concepto previo favorable
del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales.

En consecuencia, a juicio de esta Cartera no podrian
los funcionarios objeto de esta iniciativa ser incluidos en
la excepcion consagrada en el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, por el contrario, al permanecer en el régimen
general de pensiones podrian, eventualmente, previa de-
terminacion del organismo competente, ser catalogados
como trabajadores de alto riesgo.

De otro lado, en lo relacionado con el impacto de la
iniciativa frente a la cobertura en salud, se debe tener en
cuenta que, segun la informacion disponible, el proyecto
de ley aplicaria a 267 cargos de la planta personal, técnica
y auxiliar, con labores de inteligencia y contrainteligen-
cia del Departamento Administrativo Direccién Nacional
de Inteligencia (DADNI). Actualmente, con lo estipula-
do en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
y Riesgos Laborales y tomando como base los salarios
de 2016, el aporte estimado del Gobierno nacional como
empleador es cercano a $2 mil millones anuales: $1.1 mil
millones de aportes para salud y $0.9 mil millones por
concepto de su afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales. El aporte a salud del Gobierno nacional como
empleador se calcula multiplicando el total del salario
anual por el porcentaje de contribucion a salud a cargo
del empleador de 8,5%. Adicionalmente, el aporte a ries-
gos laborales es el resultado de aplicar a la misma base

5  “Por medio de la cual se expiden normas para fortale-
cer el Marco Juridico que permite a los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia cumplir con su mision constitucional y legal, y se
dictan otras disposiciones”.

6 Por el cual se crea la Direccion Nacional de Inteligencia.

7 “Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y sefialan las con-
diciones, requisitos y beneficios del régimen de pensio-
nes de los trabajadores que laboran en dichas activida-
des”.

8 Articulo 1° Decreto 2090 de 2013.

un porcentaje de 6,96%, dado el riesgo de exposicion de
quienes desempefian las funciones asignadas a dichos
cargos, que corresponden a la clase de riesgo V. Con esos
aportes y los correspondientes al trabajador del 4%, se
garantiza la cobertura asistencial de los riesgos deriva-
dos de origen comun y de origen laboral, ademas de las
prestaciones econdomicas, de conformidad con las normas
aplicables a los Sistemas Generales de Seguridad Social
en Salud y de Riesgos Laborales.

Ahora bien, de ser incluidos los técnicos y auxilia-
res con labores de inteligencia y contrainteligencia del
DADNI dentro de la cobertura del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares, los riesgos pasan a ser asumidos
totalmente por la Nacion, sustituyendo a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y a las Administradoras de
Riesgos Laborales (ARL) que hoy asumen las coberturas
de dichos funcionarios, sin que existan argumentos sufi-
cientes para incluirlos en el régimen exceptuado de las
Fuerzas Militares, especialmente cuando los Sistemas de
Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales satisfacen
las coberturas requeridas, en el primer caso amparadas
incluso por la Ley Estatutaria de Salud, consagrada en la
Ley 1751 de 2015°,

El impacto fiscal del proyecto en términos del finan-
ciamiento para la atencion en salud de la poblacion objeto
del proyecto de ley, se expresa por los mayores recursos
que deberia asignar la Nacioén por concepto del Presu-
puesto Per Cépita del Sector Defensa (PPCD), que segiin
lo ordenado por la Ley 352 de 199710 y el Decreto 2698
de 20141 corresponde al 25% sobre el monto de la Uni-
dad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo,
por cada uno de los 267 técnicos y auxiliares con labo-
res de inteligencia y contrainteligencia del Departamento
Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia, cuyo
monto anual es cercano a $120 millones anuales, sin con-
siderar las prestaciones econdmicas por concepto de in-
capacidades y licencias de maternidad y paternidad que
igual estarian a cargo de la Nacion.

Por su parte, el impacto en términos de riesgos labo-
rales se traduce en un cambio de la institucionalidad y
el esquema de financiamiento de las coberturas de los
riesgos derivados de la actividad laboral, sin que se evi-
dencia una justificacion razonable para desvincular a la
poblacion objeto del proyecto de ley del Sistema General
de Riesgos Laborales que esta organizado por entidades
especializadas y con un esquema financiero solido que
asegura la atencion sanitaria y el reconocimiento de las
prestaciones economicas por eventos de origen laboral y
en cambio, trasladar tales cargas a la Nacion.

De hecho, el Sistema General de Riesgos Laborales
supone un régimen de reservas técnicas que comprende
reserva de siniestros avisados, reserva de siniestros no
avisados, reserva de enfermedad laboral reserva de des-
viacion de siniestralidad y reserva matematica, las cuales
cumplen el propdsito de garantizar el pago de todas las
prestaciones econdmicas y asistenciales a las que tienen

9 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la salud y se dictan otras disposiciones.

10 Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan
otras disposiciones en materia de Seguridad Social para
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

11 Por el cual se define el incremento del Presupuesto Per
Capita para el Sector Defensa (PPCD) que debe ser reco-
nocido por el Gobierno nacional para financiar el Plan de
Servicios de Sanidad Militar y se incrementa el porcen-
taje del aporte para los servicios médicos derivados de
Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional (ATEP)
para el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
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derecho los trabajadores, estimando el monto de recursos
que se requerira en cada siniestro. Adicionalmente, con el
fin de garantizar el pago de los siniestros las aseguradoras
deben cumplir con un régimen de inversion de las reser-
vas técnicas que armonice condiciones de sostenibilidad
financiera del Sistema, con el crecimiento de los recursos
invertidos. Finalmente, las compaiiias aseguradoras de-
ben cumplir con un régimen de patrimonio adecuado, el
cual garantiza que el asegurador cuenta con los recursos
patrimoniales suficientes para responder a todos los debe-
res que implica el aseguramiento en Riesgos Laborales.

De otro lado, el aseguramiento consiste en la con-
formacion de pools de riesgo que permiten garantizar la
cobertura de todos los asegurados, aun cuando indivi-
dualmente considerados, el valor de la cotizacion resulte
inferior al valor de las prestaciones pagadas. Lo anterior
implica que existan actividades economicas dentro del
riesgo mas alto que sean subvencionados por el sistema,
en tanto tales actividades econdmicas por si solas no son
financieramente sostenibles, aunque si lo sean, si se las
considera junto con todas las demas actividades econo-
micas aseguradas.

Por lo tanto, concluye esta Cartera que el proyecto de
ley es contrario a la Constitucion Politica al buscar am-
pliar el régimen excepcional de seguridad social de las
Fuerzas Militares, adicionalmente, no se encuentran ra-
zones para excluir a los técnicos y auxiliares, personal
civil, que desarrollan actividades de inteligencia y con-
trainteligencia del DADNI, de los Sistemas Generales de
Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales que hoy
garantizan adecuadamente la cobertura de los riesgos a
que estan expuestos dichos trabajadores, incluido el pago
de prestaciones econdmicas.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley
en estudio, y, en consecuencia, de manera respetuosa, so-
licita considerar la posibilidad de su archivo, no sin antes
manifestarle muy atentamente la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa.

Cordialmente,

NDRES ESC;EAR ARANGO

Viceministro Técnico
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

DGRESSMGPPN
LDPRIGERC
UJ: 064387

cc. H.S. Luis Evelis Andrade Casama — Ponente

H.8. Juan Manuel Galan Pachin - Aulor

Dr. Jesiis Maria Espofia Vergara — Secrelario General Comision Séptima de Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiocho (28) dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciséis (2016)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en Ga-
ceta del Congreso de la Republica, las siguientes Consi-
deraciones.

Comentarios: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Refrendado por: Andrés Escobar Arango, Vicemi-
nistro Técnico al Proyecto de ley numero 140 de 2016
Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se modifica
el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Numero de folios: Cuatro (4).

Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
del Senado el dia: veintiocho (28) de marzo de 2017.

Hora: 3:30 p. m.
Cordialmente,

RECIBIDO EN LA SECRETARIADE LA CO
VEINTIOCHO (28) DE MAR
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publica al Proyecto de ley nimero 190 de 2016
Senado, 038 de 2016 camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Pitalito en el departamento del Huila con motivo
de la celebracion del bicentenario de su fundacion
y se dictan otras diSpOSICIONES........ccceoveververeeearenuensns

Ponencia para primer debate en la Comision Cuarta

Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica al Proyecto de ley nimero 209 de 2016 Sena-
do, 012 de 2016 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico, y cultural de la nacion
a la Casa del Telegrafista en Aracataca, Magdalena,
y se dictan otras diSpOSICIONES........ccceoveververeeearennensns

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto

al Proyecto de ley nimero 191 de 2016 Senado, 057
de 2016 Camara, por medio de la cual la Nacion y
el Congreso de la Republica se vinculan a la cele-
bracion de los 100 afios de fundacion del municipio
de Belén de los Andaquies en el departamento
del Caqueta y se dictan otras disposiciones...........

Informe de ponencia para primer debate, texto apro-

bado en sesion plenaria y texto propuesto al Pro-
yecto de ley nimero 050 de 2016 Céamara, 192
de 2016 Senado, por medio de la cual la naciéon
se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta
(150) anos de la fundacion del municipio de Casa-
bianca, Tolima; se rinde homenaje a sus habitantes
y se dictan otras diSpoSiCIONES..........ceererreeerrrueuennn

Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto

al Proyecto de ley nimero 065 de 2016 Camara, 208
de 2016 Senado, por la cual la nacion declara patri-
monio historico y cultural al municipio de Orocué del
departamento de Casanare, exaltando su condicion
de cuna de la obra literaria “La Voragine”

Informe de ponencia para tercer debate (primero en

Senado) y texto propuesto al Proyecto de ley nu-
mero 178 de 2016 Senado, 036 de 2016 Camara,
por medio de la cual la nacién rinde honores y se
vincula con el municipio de Chaparral (Tolima) a la
celebracion del bicentenario del natalicio del insigne
ideologo liberal, estadista, periodista, escritor colom-
biano, dos veces Presidente de los Estados Unidos
de Colombia a nombre del Partido Liberal, sefior
Manuel Murillo Toro, y se autoriza la realizacion de
obras de infraestructura fisica y tecnoldgica en su
11070010 ) (RSP SUSRI

COMENTARIOS

Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico acerca de la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 279 de la Ley
100 de 1993

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



